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Priloga 2: Podrobnejša opredelitev strateški kazalnikov 

Priloga podrobneje metodološko opredeljuje strateške kazalnike, predstavljene pri posameznih razvojnih 
stebrih. Za vsak kazalnik določa povezavo s ciljem, opis, izhodiščno vrednost oziroma način njene določitve, 
enoto mere, predvideni vir podatkov, želeno smer gibanja in pogostost spremljanja. 

Strategija razvoja MONG 2045 je krovni razvojni dokument in ne nadomešča veljavnih sektorskih strategij, 
programov in drugih izvedbenih dokumentov. Ti se še naprej izvajajo in spremljajo v skladu s svojimi cilji, 
kazalniki in časovnimi okviri. Kadar je strateški kazalnik vsebinsko povezan s kazalnikom sektorske strategije, 
se praviloma uporabi že vzpostavljeni vir podatkov in način spremljanja, če sta ustrezna. Tako se preprečujeta 
podvajanje zbiranja podatkov in vzpostavljanje različnih vrednos� za isto razvojno vprašanje. Pregled 
upoštevanih strateških dokumentov in strokovnih podlag je prikazan v Prilogi 3.  

Pri kazalnikih, za katere obstajajo uradni in primerljivi podatki, se kot izhodišče uporabi zadnja razpoložljiva 
vrednost za zaključeno leto oziroma drugo jasno opredeljeno primerljivo obdobje. Kadar enotna evidenca še 
ni vzpostavljena, se izhodišče določi s prvo standardizirano meritvijo, popisom, anketo ali prostorsko analizo. 
Ob tem se določijo način izračuna, območje spremljanja in nosilec zbiranja podatkov, da se zagotovi 
primerljivost rezultatov skozi čas. 

Strateški kazalniki predstavljajo krovni okvir za dolgoročno spremljanje strategije. V akcijskih načr�h se lahko 
glede na izbrane ukrepe, sektorske sisteme spremljanja, razpoložljivost podatkov in razvoj metodologij 
podrobneje razčlenijo, dopolnijo ali ustrezno prilagodijo, pri čemer se ohranita povezava s strateškimi cilji in 
možnost spremljanja dolgoročnega napredka. Ciljne vrednos�, izvedbeni kazalniki, odgovorni nosilci, roki in 
finančni viri se določijo v akcijskih načr�h oziroma drugih izvedbenih dokumen�h. 

 

 

 

 

 



  
  
 
 
 

 

Strateški kazalnik Cilj Opis Izhodiščna vrednost / 
način določitve Enota mere Vir podatkov Želena smer Pogostost 

spremljanja 

A – AMBICIOZNO GOSPODARSTVO 

Število udeležencev v 
programih, povezanih 
z razvojnimi 
potrebami 
gospodarstva 

A1 

Kazalnik prikazuje, ali se 
vzpostavlja razvojni krog 
med izobraževanjem, 
talen� in gospodarstvom. 
Kazalnik je posebej 
pomemben zaradi 
poudarka na znanju, 
raziskavah, talen�h in 
kadrih 

Izhodišče se določi s 
prvim usklajenim 
popisom za zadnje 
zaključeno koledarsko 
leto. Pred popisom se 
določi merila za vključitev 
programov ter enotna 
pravila poročanja. Dokler 
ni mogoče zanesljivo 
izloči� večkratnih 
vključitev iste osebe, se 
spremlja število 
eviden�ranih udeležb, 
število unikatnih 
udeležencev pa le tam, 
kjer ga je mogoče 
ugotovi� na zakonit in 
primerljiv način. 

število eviden�ranih 
udeležb; po možnos� tudi 
število unikatnih 
udeležencev 

MONG – centralna 
evidenca na podlagi 
standardiziranih letnih 
poročil izvajalcev 
programov (npr. UNG, 
Šolski center Nova Gorica, 
RRA SP, Primorski 
tehnološki park, zbornice, 
javni zavodi in drugi 
vključeni izvajalci). 

povečanje vključevanja ob 
ohranjanju vsebinske 
relevantnos� programov 

letno 

Dodana vrednost na 
zaposlenega v 
gospodarskih 
družbah 

A2 

Kazalnik prikazuje kakovost 
gospodarske strukture, ne 
samo števila podje�j. 
Pomemben je zato, ker cilj 
ne pomeni samo seštevka 
ak�vnos�, temveč 
gospodarstvo z višjo 
ustvarjeno vrednostjo. 

Uporabi se vrednost za 
zadnje zaključeno 
poslovno leto. Izračun 
temelji na agregatu neto 
dodane vrednos� in 
števila zaposlenih na 
podlagi delovnih ur pri 
gospodarskih družbah s 
sedežem v MONG. Za 
dolgoročne primerjave se 
vrednost preračuna tudi v 
stalne cene oziroma 
spremlja z indeksom 
glede na izhodiščno leto 
in slovensko povprečje. 

EUR na zaposlenega; realni 
indeks (izhodiščno leto = 
100); po potrebi indeks RS 
= 100 

AJPES – podatki iz letnih 
poročil gospodarskih 
družb; namenski agregat 
za družbe s sedežem v 
MONG (obdelava AJPES 
oziroma RRA SP). SURS – 
indeks cen življenjskih 
potrebščin za preračun 
realne ras�. 

realno povečanje in 
približevanje oziroma 
preseganje slovenskega 
povprečja 

letno 



  
  
 
 
 

 

Povprečna doba 
bivanja turistov A3 

Kazalnik prikazuje kakovost 
in zadrževanje obiska, ne le 
obseg promocije. 
Izpostavljen je pomen, 
razvoja doživljajske 
ekonomije v smeri višje 
dodane vrednos�, ne zgolj 
večjega števila enodnevnih 
obiskov 

Izhodišče se določi kot 
povprečje zadnjih treh 
zaključenih koledarskih 
let. Vrednost za leto 2025 
se zaradi vpliva EPK 2025 
prikaže tudi ločeno. 
Kazalnik se izračuna kot 
število prenočitev, 
deljeno s številom 
prihodov turistov v 
MONG. 

povprečno število 
prenočitev na prihod 
turista 

SURS, podatkovna baza 
SiStat – Prihodi in 
prenočitve turistov po 
državah, občine, Slovenija, 
letno (ID 2164526S). 

povečanje ob hkratnem 
spremljanju sezonskos� in 
kakovos� življenja 
prebivalcev 

letno 

B – VKLJUČUJOČA DRUŽBA 

Delež prebivalcev, 
zadovoljnih s 
kakovostjo življenja, 
vključenostjo in 
dostopnostjo javnih 
storitev 

B1, B2 

Krovni anketni kazalnik 
zajame učinke, ki jih 
administra�vni podatki 
težko pokažejo. Povezuje 
materialne in nematerialne 
vidike kakovos� življenja. 
Meri, ali se učinki storitev, 
stanovanjskih rešitev, 
mobilnos�, skupnos� in 
javnih programov odražajo 
v vsakdanji izkušnji 
prebivalcev. 

Izhodišče se določi s prvo 
standardizirano in 
reprezenta�vno anketo 
prebivalcev po sprejemu 
strategije. Vprašalnik, 
vzorec, način terenskega 
dela in izračun kazalnika 
se ohranijo pri vseh 
naslednjih meritvah. 
Priporoča se ločen prikaz 
rezultatov za mesto, 
primestna in podeželska 
območja. 

delež respondentov v %; 
zadovoljni = povprečna 
ocena najmanj 4 na 
petstopenjski lestvici pri 
vnaprej določenem 
naboru vprašanj 

MONG – standardizirana 
periodična anketa 
prebivalcev, izvedena pri 
usposobljenem izvajalcu; 
po potrebi dopolnjena z 
anketami posameznih 
sektorskih strategij. 

povečanje deleža 
zadovoljnih prebivalcev in 
zmanjševanje razlik med 
območji ter skupinami 

na 3 leta 

Število dostopnih 
stanovanjskih rešitev, 
vzpostavljenih ali 
ak�viranih s 
sodelovanjem MONG 

B1 

Kazalnik prikazuje kako 
občina izboljšuje pogoje za 
bivanje mladih, družin, 
perspek�vnih kadrov in 
ranljivih skupin. Izkazuje 
kakovost bivanja, socialno 
vključenost in možnost 
dolgoročnega ostajanja v 
občini. 

Ob sprejemu strategije se 
popiše obstoječi fond 
dostopnih stanovanjskih 
rešitev. Za spremljanje 
prispevka strategije se 
dodatno vodi 
kumula�vno število 
rešitev, ki so bile po 
izhodiščnem datumu na 
novo zgrajene, 
pridobljene, prenovljene, 

število ak�vnih 
stanovanjskih enot 
oziroma drugih jasno 
opredeljenih stanovanjskih 
rešitev; kumula�vno od 
izhodiščnega leta 

Stanovanjski sklad Mestne 
občine Nova Gorica – javni 
sklad (letna poročila in 
evidence); MONG – 
evidence projektov, 
pogodb, prostorskih 
rešitev in drugih oblik 
sodelovanja. 

povečanje letno 



  
  
 
 
 

 

oddane ali drugače 
ak�virane s finančnim, 
prostorskim, 
organizacijskim ali 
pogodbenim 
sodelovanjem MONG. 

C – MESTO PRILOŽNOSTI 

Površina zelenih, 
senčenih, vodno 
prepustnih in 
kakovostno urejenih 
javnih površin 

C1 

Kazalnik prikazuje, ali se 
mesto razvija kot zeleno, 
zdravo in podnebno 
odpornejše urbano okolje, 
ter posledično fizično 
izboljšuje kot prostor 
srečevanja, bivanja, 
rekreacije in javnega 
življenja. 

Izhodišče se določi z 
enotno GIS-
inventarizacijo javnih 
površin. Pred popisom se 
opredelijo merila za 
zelenost, senčenje, vodno 
prepustnost, javno 
dostopnost in kakovost 
ureditve ter pravila, ki 
preprečujejo dvojno 
štetje is�h površin. Poleg 
skupne površine se 
priporoča prikaz na 
prebivalca in prostorske 
razporeditve. 

ha in m² na prebivalca; po 
potrebi delež urbanega 
območja v % 

MONG – GIS in evidenca 
javnih površin; GURS/e-
Prostor – zemljiški 
kataster, ortofoto in druge 
prostorske podlage; 
terenski popis oziroma 
podatki upravljavcev 
javnih površin. 

povečanje površine in 
izboljšanje kakovos� ter 
prostorske dostopnos� 

evidenca se 
posodablja 
letno; celovita 
presoja na 2 
le� 

Delež po�, 
opravljenih peš, s 
kolesom in javnim 
prevozom 

C1 

Kazalnik meri modalni 
razrez vsakodnevnih po�. 
Spremembe odražajo 
skupni učinek javnega 
prevoza, peš in kolesarske 
infrastrukture, prostorskega 
razvoja ter potovalnih 
navad. 

Uporabi se zadnja 
primerljiva meritev 
modalnega razreza iz 
veljavne občinske 
celostne prometne 
strategije oziroma prva 
meritev, izvedena po 
enotni nacionalni 
metodologiji. Obseg 
populacije, namen po�, 
obdobje anke�ranja in 
način vzorčenja morajo 
osta� primerljivi. 

delež vseh eviden�ranih 
po� v %, ločeno za hojo, 
kolesarjenje in javni 
prevoz; po potrebi tudi 
skupni delež trajnostnih 
načinov 

Občinska celostna 
prometna strategija 
MONG – anketa 
potovalnih navad in načrt 
spremljanja kazalnikov; 
MONG ter nacionalni 
sistem OCPS pri 
MOPE/SPTM. 

povečanje deleža hoje, 
kolesarjenja in javnega 
prevoza ter zmanjšanje 
deleža po� z osebnim 
avtomobilom 

na 3–4 leta 
oziroma 
skladno z 
metodologijo 
in ciklom 
spremljanja 
OCPS 



  
  
 
 
 

 

Obisk in uporaba 
ključnih mestnih 
kulturnih, športnih, 
rekreacijskih in 
prostočasnih vsebin 

C2 

Meri se število obiskov 
oziroma udeležencev v 
izbranih kulturnih, športnih, 
rekreacijskih in 
prostočasnih programih ter 
objek�h. Kazalnik prikazuje 
uporabo mestnih 
priložnos�, ne le obstoj 
infrastrukture. 

Pred prvo meritvijo se 
določi stalni nabor 
ključnih programov, 
objektov in vsebin ter 
enotna pravila poročanja. 
Izhodišče se določi za 
zadnje zaključeno leto z 
dovolj popolnimi podatki. 
Število obiskov in število 
udeležencev se vodita 
ločeno, ker posamezna 
oseba lahko vsebine 
uporabi večkrat. 

število obiskov oziroma 
uporab na leto; kjer je 
mogoče tudi število 
udeležencev 

MONG – centralna 
evidenca na podlagi letnih 
poročil javnih zavodov, 
upravljavcev kulturnih in 
športnih objektov, društev 
ter drugih izbranih 
izvajalcev; sistemi 
vstopnic, rezervacij in 
števci obiska. 

povečanje uporabe in 
raznolikos� udeležbe ob 
ohranjanju kakovos� 
programov 

letno 

D – VITALNO PODEŽELJE 

Število ak�vnih 
lokalnih ponudnikov, 
predelovalcev in 
obrtnikov, vključenih 
v lokalne proizvodne 
in kratke dobavne 
verige 

D1 

Kazalnik prikazuje razvoj 
lokalne proizvodne in 
samooskrbne osnove 
podeželja. Vključuje 
kme�jska gospodarstva, 
predelovalce, obrtnike in 
druge lokalne ponudnike, ki 
svoje proizvode ali storitve 
vključujejo v organizirane 
lokalne prodajne in oskrbne 
po�, na primer v oskrbo 
javnih zavodov, gos�nstvo, 
turizem, tržnice, zadruge ali 
druge oblike neposredne 
prodaje. 

Izhodišče se določi s 
prvim usklajenim 
popisom. Kot ak�ven se 
šteje ponudnik, ki je v 
spremljanem letu 
dejansko prodajal ali 
dobavljal v vsaj eno 
vnaprej opredeljeno 
lokalno oziroma kratko 
dobavno verigo (npr. javni 
zavodi, gos�nstvo, 
turizem, tržnice, zadruge 
ali organizirana 
neposredna prodaja). 

število ak�vnih 
ponudnikov na leto; 
ponudnik se v skupnem 
seštevku šteje enkrat 

MONG/RRA SP – centralna 
evidenca na podlagi 
podatkov javnih zavodov, 
upravljavcev tržnic, 
zadrug, turis�čnih in 
gos�nskih partnerjev ter 
drugih organizatorjev 
dobavnih verig; MKGP – 
Register kme�jskih 
gospodarstev in AJPES – 
Poslovni register Slovenije 
kot podporna vira za 
preverjanje statusa. 

povečanje letno 

Demografska 
vitalnost podeželskih 
naselij 

D2 

Meri dolgoročno gibanje 
števila prebivalcev in 
starostno strukturo izbranih 
podeželskih naselij. 
Kazalnik se interpre�ra 
skupaj z dostopnostjo 
storitev, stanovanjskimi 

Najprej se enkratno 
določi seznam 
podeželskih naselij, ki se 
bo uporabljal skozi 
celotno obdobje 
spremljanja. Izhodišče 
predstavljajo zadnji 

število prebivalcev; 
petletna sprememba v %; 
indeks staranja oziroma 
deleži izbranih starostnih 
skupin 

SURS, podatkovna baza 
SiStat – Prebivalstvo po 
spolu in po staros�, občine 
in naselja, Slovenija, letno 
(ID 05C5003S) ter 
Prebivalstvo – izbrani 
kazalniki, občine in naselja, 

stabilizacija oziroma rast 
števila prebivalcev in 
izboljšanje starostne 
strukture 

letno; 
poglobljena 
presoja 
trenda na 3–5 
let 



  
  
 
 
 

 

možnostmi in prometno 
povezanostjo. Če podeželje 
izgublja prebivalce ali se 
izrazito stara, tudi drugi 
ukrepi nimajo 
dolgoročnega učinka. 

objavljeni letni podatki 
SURS o številu in starostni 
sestavi prebivalstva v teh 
naseljih. Priporoča se 
prikaz vrednos� po 
naseljih ter skupnega 
agregata. 

Slovenija, letno (ID 
05C5006S); MONG – stalni 
seznam podeželskih 
naselij. 

Obisk in uporaba 
ključnih podeželskih 
rekreacijskih, 
dediščinskih in 
doživljajskih območij 

D3 

Meri uporabo izbranih 
podeželskih rekreacijskih, 
dediščinskih in doživljajskih 
območij. Pri interpretaciji 
se upoštevajo nosilnost 
prostora, sezonskost in 
kakovost ponudbe. 

Pred prvo meritvijo se 
določi stalni nabor 
območij in način merjenja 
za vsako območje. Kjer 
obstajajo števci, evidence 
vstopnic ali rezervacij, se 
uporabi zadnje zaključeno 
leto; drugje se izhodišče 
določi s prvo celovito 
letno meritvijo. Podatki 
se prikazujejo po 
območjih in se ne 
seštevajo brez primerljive 
metodologije. 

število obiskov oziroma 
uporab na leto po 
posameznem območju; po 
potrebi sezonski indeks 

Upravljavci območij in 
objektov, MONG, Javni 
zavod za turizem Nova 
Gorica in Vipavska dolina, 
sistemi vstopnic in 
rezervacij ter avtomatski 
števci obiska. 

povečanje kakovostne in 
prostorsko vzdržne 
uporabe; stabilizacija, kjer 
se dosega nosilnost 
prostora 

letno; na 
občutljivih 
območjih tudi 
sezonsko 

E – GORIŠKA EVROREGIJA 

Število skupnih 
čezmejnih javnih 
storitev, sistemov ali 
upravljavskih rešitev 

E1 

Meri število trajno 
delujočih skupnih ali 
usklajenih storitev, 
sistemov in upravljavskih 
rešitev. Enkratni dogodki in 
projek� brez nadaljnjega 
delovanja se ne upoštevajo. 
Kazalnik presega simbolno 
sodelovanje in meri 
funkcionalno povezanost 
prostora. 

Izhodišče se določi s 
skupnim popisom 
ak�vnih rešitev na zadnji 
dan izhodiščnega leta. 
Upošteva se rešitev, ki 
ima opredeljene 
partnerje in način 
upravljanja, dejansko 
deluje oziroma se redno 
izvaja ter je namenjena 
uporabnikom ali 
skupnemu upravljanju 
čezmejnega prostora. 

število ak�vnih skupnih ali 
usklajenih storitev, 
sistemov in upravljavskih 
rešitev 

Skupna letna evidenca 
MONG, EZTS GO, Občine 
Gorica, Občine Šempeter - 
Vrtojba ter pristojnih 
izvajalcev in upravljavcev 
posameznih storitev 
oziroma sistemov. 

povečanje števila in 
vsebinskega obsega trajno 
delujočih rešitev 

letno 



  
  
 
 
 

 

Uporaba čezmejnih 
mobilnostnih 
povezav 

E1 

Meri število uporabnikov 
čezmejnih prometnih 
storitev (potniki in 
uporabniki mreže izposoje 
koles Go2Go). Kakovost in 
zadovoljstvo uporabnikov 
se spremljata z dopolnilno 
periodično anketo. 

Izhodišče se določi za 
zadnje polno leto z dovolj 
popolnimi podatki po 
posamezni storitvi. 
Podatki za avtobus, 
železnico, izposojo koles 
in druge oblike se vodijo 
kot ločene časovne vrste; 
zaradi različnih merskih 
enot se ne seštevajo v 
eno absolutno vrednost 
brez vnaprej določene 
indeksne metodologije. 

število potnikov, voženj, 
izposoj oziroma uporab po 
posamezni storitvi; 
dopolnilno indeks uporabe 
(izhodiščno leto = 100) in 
ocena zadovoljstva 

Upravljavci in izvajalci 
izbranih čezmejnih 
mobilnostnih storitev; 
DUJPP; MONG; EZTS GO 
oziroma upravljavec 
sistema Go2Go; po potrebi 
železniški in avtobusni 
prevozniki na slovenski in 
italijanski strani. 

povečanje uporabe in 
izboljšanje zadovoljstva 
uporabnikov 

letno; anketa 
zadovoljstva 
na 3 leta 

Mednarodna 
udeležba v skupnih 
čezmejnih kulturnih, 
izobraževalnih, 
podjetniških, 
športnih in turis�čnih 
programih 

E1, E2 

Meri število udeležencev in 
obiskovalcev iz širšega 
evropskega in 
mednarodnega prostora v 
izbranih skupnih čezmejnih 
programih. 

Pred prvo meritvijo se 
določi stalni nabor 
programov, minimalna 
merila za njihovo skupno 
čezmejno naravo ter 
način zajema države 
oziroma območja 
prebivališča udeležencev. 
Kot mednarodna 
udeležba se za merjenje 
zunanje privlačnos� 
prednostno spremljajo 
udeleženci s 
prebivališčem zunaj 
Slovenije in Italije; 
udeležba iz Slovenije in 
Italije se prikazuje ločeno. 
Zaradi izjemnega leta EPK 
2025 se leto 2025 vodi 
kot posebna referenčna 
vrednost, redno izhodišče 
pa se določi s prvo 
primerljivo celoletno 
meritvijo po njem. 

število in delež 
udeležencev oziroma 
obiskovalcev iz držav zunaj 
Slovenije in Italije; ločeno 
udeležba iz Slovenije in 
Italije 

Standardizirane evidence 
prijav, vstopnic in 
obiskovalcev pri MONG, 
EZTS GO, Občini Gorica, 
Javnem zavodu GO! 2025 
oziroma nasledstvenih 
organizacijah, javnih 
zavodih, turis�čnih 
organizacijah in drugih 
izbranih izvajalcih skupnih 
programov. 

ohranitev visoke oziroma 
povečanje mednarodne 
udeležbe glede na 
primerljivo 2025 izhodišče 
po izvedbi EPK 2025 

letno 



  
  
 
 
 

 

 
 

Kra�ce uporabljene v Prilogi 2  

AJPES Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve 

DUJPP Družba za upravljanje javnega potniškega prometa 

EZTS GO Evropsko združenje za teritorialno sodelovanje GO 

GIS Geografski informacijski sistem 

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije 

MKGP Ministrstvo za kme�jstvo, gozdarstvo in prehrano 

MONG Mestna občina Nova Gorica 

MOPE Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 

OCPS Občinska celostna prometna strategija 

RRA SP RRA Severne Primorske d. o. o. Nova Gorica 

SiStat Podatkovna baza Sta�s�čnega urada Republike Slovenije 

SPTM Slovenska pla�orma za trajnostno mobilnost 

SURS Sta�s�čni urad Republike Slovenije 

UNG Univerza v Novi Gorici 

e-Prostor Portal prostorskih in nepremičninskih podatkov Geodetske uprave Republike Slovenije 

Go2Go Sistem čezmejne izposoje koles 


