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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Miklošičeva cesta 24, 1000 Ljubljana, izdaja na podlagi 
drugega odstavka 44.a člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno 
prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 
– ZdZPZD, 64/17 in 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 
112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 
14/23 – odl. US in 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ in 32/25) na zahtevo Mestne občine Nova Gorica
za izdajo soglasja k predlogu koncesijskega akta za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene 
službe v osnovni zdravstveni dejavnosti

SOGLASJE

k predlogu odloka »Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne službe na primarni ravni na 
področju splošne družinske medicine v osnovni zdravstveni dejavnosti v Mestni občini Nova Gorica«,
številka 007-12/2025 z dne 15.01.2026, in sicer 1 tim programa Splošne ambulante (VZD 302 001) za 
območje Mestne občine Nova Gorica.

Obrazložitev:

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) je dne 15.01.2026 prejel 
zahtevo Mestne občine Nova Gorica (v nadaljnjem besedilu: koncedent) za izdajo soglasja k predlogu 
koncesijskega akta za podelitev koncesije za opravljanje javne zdravstvene službe v osnovni zdravstveni 
dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: zahteva). Zahtevi so priloženi:
− predlog koncesijskega akta – odloka »Odlok o podelitvi koncesije za opravljanje javne službe na 

primarni ravni na področju splošne družinske medicine v osnovni zdravstveni dejavnosti v Mestni 
občini Nova Gorica«, številka 007-12/2025 z dne 15.01.2026 (v nadaljnjem besedilu: predlog 
odloka);

− dopis koncedenta javnemu zdravstvenemu zavodu Zdravstveni dom Osnovno varstvo Nova Gorica, 
številka 140-011-9/2005-38 z dne 13.01.2026;

− dopis javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Osnovno varstvo Nova Gorica koncedentu, 
z dne 14.01.2026.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo, 15/08 – ZPacP, 
23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD 64/17 in 1/19 – odl. 
US73/19, 82/20, 152/20 – ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 
100/22 – ZNUZSZS, 132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US in 84/23 – ZDOsk-1,102/24 –



ZZKZ in 32/25; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v drugem odstavku 44.a člena določa, da koncesijski akt 
na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme občina v obliki občinskega odloka, na katerega mora 
predhodno pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za zdravje in ZZZS. ZZZS poda predhodno soglasje 
najpozneje v 30 dneh od dneva, ko je bilo od njega to zahtevano (četrti odstavek 44.a člena ZZDej). V 
skladu s prvim odstavkom 44.a člena ZZDej je koncesijski akt, v katerem se ob upoštevanju stanja in 
predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe določijo najmanj vrsta, območje in predviden 
obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije ter utemeljitev razlogov za podelitev 
koncesije iz drugega odstavka 42. člena ZZDej. Ta določa, da se koncesija podeli, če koncedent ugotovi, 
da javni zdravstveni zavod ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je 
določen z mrežo javne zdravstvene službe, oziroma, če javni zdravstveni zavod ne more zagotoviti 
potrebne dostopnosti do zdravstvenih storitev.

ZZZS ugotavlja, da predlog odloka vsebuje vse sestavine koncesijskega akta iz prvega odstavka 
44.a člena ZZDej, saj določa:

1. vrsto in predviden obseg koncesijske dejavnosti, in sicer opravljanje javne zdravstvene službe v
koncesijski dejavnosti Splošna ambulanta (VZD 302 001) v predvidenem obsegu 1 tim;

2. območje opravljanja koncesijske dejavnosti, to je na območju Mestne občine Nova Gorica;

3. utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz drugega odstavka 42. člena ZZDej, saj se v predlogu 
odloka navaja, da se koncesija podeljuje iz razloga, da javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom 
Osnovno varstvo Nova Gorica (v nadaljnjem besedilu: javni zdravstveni zavod) ne more zagotavljati 
opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je določen z »Mrežo javne zdravstvene službe, na 
primarni ravni v Mestni občini Nova Gorica« maj 2016, številka 160-2/2016-1, in ker zaradi 
pomanjkanja kadrovskih možnosti ne more zagotoviti potrebne dostopnosti do zdravstvenih 
storitev na področju zdravstvene dejavnosti družinske medicine, zato programa Splošne 
ambulante v obsegu 1 tima ne more prevzeti.

        V zvezi z utemeljitvijo za podelitev koncesije ZZZS ugotavlja:
a. da je v zahtevi in predlogu odloka obrazložena potreba po opravljanju predvidenega obsega 

koncesijske dejavnosti na območju Mestne občine Nova Gorica za obdobje 15 let, in sicer ker 
je ob upoštevanju stanja in predvidenega razvoja mreže javne zdravstvene službe ugotovljena 
potreba po podelitvi koncesije,  iz razloga, da se 30.04.2026 izteče obdobje za katero je bila 
koncesionarki Maji Pavlin Klemenc podeljena koncesija, javni zdravstveni zavod Zdravstveni 
dom Osnovno varstvo Nova Gorica pa ne more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti 
v obsegu, kot je določen z »Mrežo javne zdravstvene službe, na primarni ravni v Mestni občini 
Nova Gorica«, in zaradi pomanjkanja kadrovskih možnosti ne more zagotoviti potrebne 
dostopnosti do zdravstvenih storitev na področju zdravstvene dejavnosti družinske medicine, 
zato programa Splošne ambulante v obsegu 1 tima ne more prevzeti;

b. da javno zdravstveno službo v osnovni zdravstveni dejavnosti na območju koncedenta opravlja 
javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Osnovno varstvo Nova Gorica;

c. da je koncedent z dopisom, številka 140-01-0009/2005-38 z dne 13.01.2026 pozval javni 
zdravstveni zavod, da poda izjavo v smislu drugega odstavka 42. člena ZZDej glede opravljanja 
zdravstvene dejavnosti iz a. točke tega odstavka;

d. da je javni zdravstveni zavod z dopisom z dne 14.01.2026 obvestil koncedenta, da zaradi 
pomanjkanja kadra na področju družinske medicine ne more prevzeti v opravljanje splošne 
ambulante v osnovni zdravstveni dejavnosti v predvidenem obsegu 1 tim, kot je določeno z 
mrežo javne zdravstvene službe in v predlogu odloka.



Na podlagi obrazložitve v predlogu odloka ZZZS dalje ugotavlja:

− da se 30.04.2026 izteče obdobje za katero je bila koncesionarki Maji Pavlin Klemenc podeljena 
koncesija na področju splošne ambulante v osnovni zdravstveni dejavnosti, v obsegu 1 tim;

− da je javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Osnovno varstvo Nova Gorica, na poziv koncedenta 
slednjega obvestil, da ne more zagotoviti kadra za delovanje ambulante. V letu 2026 se sooča s 
številnimi potrebami po nosilcih s področja družinske medicine (daljše bolniške in porodniške ter 
pokrivanje potreb v socialno varstvenih zavodih). Poleg tega so Mestni občini Noga Gorica že podali 
soglasje za prevzem enega tima od koncesionarja, ki se bo v tem letu upokojil, še enega tima pa ne 
morejo prevzeti;

− da bo s podelitvijo koncesije zagotovljena dostopnost zavarovancem do storitev splošne 
ambulante v Mestni Občini Nova Gorica, ki bi sicer ostali brez izbranega osebnega zdravnika.

ZZZS glede na navedeno izdaja soglasje k predlogu koncesijskega akta, to je k predlogu odloka »Odlok 
o podelitvi koncesije za opravljanje javne službe na primarni ravni na področju splošne družinske 
medicine v osnovni zdravstveni dejavnosti v Mestni občini Nova Gorica«, številka 007-12/2025 z dne 
15.01.2026.

Lepo pozdravljeni.
mag. Robert Ljoljo
generalni direktor

Vročiti:
- Mestna občina Nova Gorica, Oddelek za družbene dejavnosti, Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 

Nova Gorica
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