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MESTNA OBCINA NOVA GORICA
Mestni svet

Na podlagi 5. tocke 1. odstavka 179. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, $t.
110/2002) v zvezi z 218. ¢lenom Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 110/2002) in
19. clena Statuta Mestne ob¢ine Nova Gorica (Uradne objave, §t. 6/2002 in 25/2002) je
Mestni svet Mestne ob¢ine Nova Gorica na seji dne ................. sprejel

ODLOK

o spremembi in dopolnitvi
ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNEGA ZEMLJISCA NA
OBMOCJU MESTNE OBCINE NOVA GORICA

1. clen

Spremeni se 2. ¢len Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS¢a na obmocju
Mestne obc¢ine Nova Gorica (Uradno glasilo, §t. 10/97 in Uradne objave, §t. 2/99, 19/99,
24/2000, 1/2002 in 4/2003 — v nadaljevanju: Odlok), tako, da se glasi:

»Nadomestilo se placuje za zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a, ki so v prostorskih
sestavinah srednjerocnega plana Mestne obcine Nova Gorica za obdobje 1986-1990,
spremembe in dopolnitve 2003 (Uradne objave, §t. 18/2003) po svoji namembnosti
opredeljena kot poselitvena obmocja in so opremljena vsaj z vodovodnim in
elektroenergetskim omrezjem.«

2. ¢len

1. odstavek 6. ¢lena Odloka se spremeni tako, da se glasi:
»Osnova za odmero nadomestila za nezazidano stavbno zemljis¢e je povrSina zemljisca.
Povrsina zemljisca se ugotovi iz katastrskih podatkov.«

3. ¢len

Za 6. ¢lenom Odloka se doda 6. a Clen, ki se glasi:

»Za nezazidana stavbna zemljiSCa se Stejejo tista zemljisCa, za katera je z izvedbenim
prostorskim aktom doloceno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih
stavb, ki niso namenjene za potrebe zdravstva, socialnega in otroskega varstva, Solstva,
kulture, znanosti, Sporta in javne uprave in da je na njih dopustna gradnja gradbenih
inzenirskih objektov, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture in tudi niso namenjeni
za potrebe zdravstva, socialnega in otroSkega varstva, Solstva, kulture, znanosti, Sporta in
javne uprave.



Za zazidana stavbna zemljiSCa se Stejejo tista zemljiSca, na katerih so gradbene parcele z
zgrajenimi stavbami in gradbenimi inzenirskimi objekti, ki niso objekti gospodarske javne
infrastrukture in tista zemljisCa, na katerih se je na podlagi dokoncnega gradbenega
dovoljenja zaCelo z gradnjo stavb in gradbenih inzenirskih objektov, ki niso objekti
gospodarske javne infrastrukture. Ce dolo¢ena stavba gradbene parcele $¢ nima dolocene, se

cev v

kateri stoji takSna stavba (fundus), pomnozena s faktorjem 1,5, preostali del povrSine takSne
zemljiSke parcele pa se Steje za nezazidano stavbno zemljisce.«

4. ¢len
V 7. ¢lenu Odloka se ¢rta zadnja alinea, ki se glasi:
»povrsine vodnih zbiralnikov za proizvodnjo elektroenergije: 1,0«

5. ¢len
V 10. ¢lenu Odloka se ¢rta 6. alinea 3. tocke pri namembnosti B. Nestanovanjska, ki se glasi:
»trgovina v brezcarinskih prodajalnah 4000 3600 0 0 0«

6. ¢len
V 10. ¢lenu Odloka se pri namembnosti B. Nestanovanjska doda 14. tocka, ki se glasi:
»nezasedeni poslovni prostori 40 25 20 10 S5«

7. ¢len

V 10. ¢lenu Odloka se namembnost C. Nezazidana stavbna zemljis¢a dopolni, tako da se
glasi:

»poslovni namen 45 30 15 7.5 0
poslovno stanovanjski namen 35 22 12 6 0
stanovanjski namen 30 20 10 5 0«

8. Clen

Za 10. ¢lenom Odloka se doda 10. a Clen, ki se glasi:
»Stopnja obremenitve se na obmocju izjemne ugodnosti lokacije poveca za 50% in sicer za
namembnost B doloc¢ene v 10. ¢lenu Odloka.«

9. ¢len

V 11. ¢lenu Odloka se pod besedilom I. cone doda besedilo cone I.a, ki se glasi:
»l.a cona (obmocje izjemne ugodnosti lokacije):
- obmocje, ki ga na vzhodu omejuje Kidriceva ulica, na jugu Erjavceva ulica, na zahodu
Delpinova ulica in Ulica Gradnikove brigade ter na severu Jelinciceva ulica.«



10. ¢len

V 11. ¢lenu Odloka se Crtajo:
e pril. coni 2. alinea » - obmocje Mednarodnega mejnega prehoda Vrtojba;
e priII. coni »Sempeterc;
e pri Il coni v 1. alinei »Vrtojba (brez obmocja MMP Vrtojba«

11. ¢len

Spremeni se drugi odstavek 12. ¢lena Odloka tako, da se glasi:
» Vrednost tocke za izracun nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a na obmocju Mestne
obc¢ine Nova Gorica za leto 2004 znasa 0,873 SIT.«

12. ¢len

14. ¢len Odloka se spremeni in dopolni tako, da se glasi:

Zavezanci so dolzni pristojni sluzbi na njen poziv sporociti podatke, na podlagi katerih se
ugotavlja osnovo in stopnjo obremenitve, v roku enega meseca po nastanku pa tudi vsako
spremembo povrsine stavb in njihove namembnosti ter spremembo lastniSkega stanja na
nepremicnini, ki je obremenjena z nadomestilom.

V primeru da zavezanec pristojni sluzbi ne sporo¢i podatkov potrebnih za izracun visine
nadomestila v roku dolo¢enem v pozivu, se pri odmeri nadomestila upostevajo podatki iz
razpolozljivih evidenc.

13. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati 8. dan po objavi v Uradnih objavah, uporablja pa se od 1.1.2004 dalje.
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Obrazlozitev

Drzava je z uveljavitvijo novega Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 110/2002)
nalozila ob¢inam, da uskladijo svoje odloke o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca z
novimi zakonskimi predpisi. Tu gre predvsem za novo definicijo zazidanih in nezazidanih
stavbnih zemljiS¢ v zvezi z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljis¢a, kot jih na novo
definira 218. ¢len omenjenega zakona. Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca
na obmocju Mestne ob¢ine Nova Gorica (Uradno glasilo, $t. 10/97 in Uradne objave, §t. 2/99,
19/99, 24/2000, 1/2002 in 4/2003 — v nadaljevanju: Odlok) je potrebno spremeniti in dopolniti
v skladu z odlo¢bami Ustavnega sodisca, ki se nanasajo na nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljisCa, ter spremeniti in dopolniti Odlok v tistih tockah, ki so se pri izvajanju Odloka
izkazale kot pomanjkljive. Ravno tako je potrebno za leto 2004 dolociti novo vrednost tocke.
Veljavni Odlok je v 2. ¢lenu definiral, da se nadomestilo placuje za zazidana in nezazidana
stavbna zemljis¢a, ki so s srednjero¢nim druzbenim planom Mestne obcine Nova Gorica za
obdobje od 1986 do 1990 za obmocje Mestne obcine Nova Gorica dopolnjenim leta 1990,
1993, 1995, 1996, 1998 in 1999, po svoji namembnosti opredeljena kot obmocja stavbnih
Mestne obc¢ine Nova Gorica je v letu 2003 sprejel nov Odlok o prostorskih sestavinah
srednjerocnega plana Mestne ob¢ine Nova Gorica za obdobje 1986 do 1990, spremembe in
dopolnitve 2003, zato je bilo potrebno 2. ¢len Odloka spremeniti v skladu z sprejetimi
spremembami. V prostorskem planu so v skladu z Zakonom o urejanju prostora (Uradni list
RS, st. 110/2002, 8/2003) stavbna zemljis¢a definirana kot poselitvena obmocja.

V 1. odstavku 6. clena Odloka je definirana osnova za odmero nadomestila za nezazidana
stavbna zemljisca ter definicija nezazidanega stavbnega zemljis¢a. Odlok o spremembi in
dopolnitvi odloka pa v 1. odstavku 6. ¢lena definira samo osnovo za odmero nezazidanega
stavbnega zemljis¢a, dodan 6.a ¢len pa podaja definicijo nezazidanega in zazidanega
stavbnega zemljisca, kot je to doloceno v 218. ¢lenu Zakona o graditvi objektov (Uradni list
RS, st. 110/2002). Omenjeni ¢len Zakona o graditvi objektov v 3. odstavku doloca, da se za
nezazidana stavbna zemljiSca Stejejo tista zemljisca, za katera je z izvedbenim prostorskim
aktom doloceno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih stavb, ki niso
namenjene za potrebe zdravstva, socialnega in otroskega varstva, Solstva, kulture, znanosti,
Sporta in javne uprave in da je na njih dopustna gradnja gradbenih inZenirskih objektov, ki
niso objekti gospodarske javne infrastrukture in tudi niso namenjeni za potrebe zdravstva,
socialnega in otroskega varstva, Solstva, kulture, znanosti, Sporta in javne uprave, v 2.
odstavku pa doloca, da se za zazidana stavbna zemljiSca Stejejo tista zemljiSca, na katerih so
gradbene parcele z zgrajenimi stavbami in gradbenimi inzenirskimi objekti, ki niso objekti
gospodarske javne infrastrukture in tista zemljis€a, na katerih se je na podlagi dokoncnega
gradbenega dovoljenja zacelo z gradnjo stavb in gradbenih inZenirskih objektov, ki niso
objekti gospodarske javne infrastrukture. Ce doloena stavba gradbene parcele $¢ nima



dolocene, se do njene doloCitve za zazidano stavbno zemljisce Steje tisti del povrSine
zemljiske parcele, na kateri stoji takSna stavba (fundus), pomnozena s faktorjem 1,5, preostali
del povrSine takSne zemljiSke parcele pa se Steje za nezazidano stavbno zemljisce. Med
izvedbene prostorske akte Stejemo tako Prostorsko ureditvene pogoje kakor tudi sprejete
lokacijske nacrte na obmocju Mestne ob¢ine Nova Gorica.

Zadnjo alineo 7. ¢lena Odloka je potrebno crtati, ker je Ustavno sodisc¢e v postopku za oceno
ustavnosti in zakonitosti, zaetem na pobudo druzbe Soske elektrarne Nova Gorica d.o.o.
Nova Gorica, izdalo odlo¢bo §t. U-I-20/00-24 z dne 24. 1. 2002, s katero je 7. ¢len Odloka v
delu, ki se nanaSa povrsine vodnih zbiralnikov za proizvodnjo elektroenergije, razveljavilo,
44/97). Omenjeni ¢len zakona doloCa, da se do ureditve s posebnim zakonom, zemljiS€a na
katerih je zgrajen vodnogospodarski objekt, Stejejo kot vodna zemljis¢a. V skladu z
Strokovnim navodilom (Uradni list SRS, §t. 27/84) so vodnogospodarski objekti tudi umetni
vodotoki, umetna jezera in drugi umetni zbiralniki s pripadajo¢imi objekti in napravami.
Ravno tako je potrebno zaradi odloc¢be Ustavnega sodisca crtati 6. alineo 10. ¢lena Odloka pri
namembnosti B. Nestanovanjska, ki se nanasa na odmero nadomestila za uporabo stavbnega
zemljii¢a za trgovine v brezcarinskih prodajalnah. Stevilo to¢k za dologitev visine plagila
nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a za trgovine v brezcarinskih prodajalnah je bilo
doloc¢eno predvsem po merilu izjemnih ugodnosti pri pridobivanju dohodka. Ustavno sodisce
je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, zaCetem na pobudo druzbe Kompas MTS
d.d. Ljubljana z odlo¢bo st. U-1-355/98 z dne 22. 3. 2001, odlo¢ilo, da se 10. ¢len Odloka v
delu, ki doloca obremenitev trgovine v brezcarinskih prodajalnah s Stevilom tock, razveljavi.
Ustavno sodis¢e v obrazlozitvi navaja, da gre v konkretnem primeru za tako velike razlike v
obremenitvi posameznih subjektov, da lahko izpodbijani predpis prestane taksSen preizkus le,
¢e normodajalec v postopku ustavnosodne presoje navede podatke, ki jih je uporabil pri
dolocitvi sorazmerja med posameznimi obremenitvami. Ker Ustavno sodis¢e v konkretnem
primeru ni imelo na razpolago nikakr$nih podatkov, ki bi utemeljevali tako velike razlike, je
izpodbijana ureditev v delu, ki za pobudnico doloca obremenitev, v neskladju z nacelom
enakosti po 2. odstavku 14. ¢lena Ustave.

V 10. ¢len Odloka so dolocene stopnje obremenitve po posameznih conah glede na
posamezno dejavnost. Ker v omenjenem ¢lenu Odloka ni bilo doloc¢eno, kaksna je stopnja
obremenitve za nezasedene poslovne prostore, se predlaga, da se v 10. ¢lenu Odloka pri
namembnosti B. Nestanovanjska doda 14. toCka, ki doloCa stopnjo obremenitve za
nezasedene poslovne prostore.

V predlagani spremembi in dopolnitvi Odloka je v 7. ¢lenu podan predlog, da se stopnja
obremenitve pri namembnosti C. Nezazidana stavbna zemljisca razdeli tako, da se nezazidana
stavbna zemljisca obremeni iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljica glede na
to, ali je s prostorskimi izvedbenimi akti dopustna gradnja poslovnih, poslovno stanovanjskih
oziroma stanovanjskih objektov. S predlagano stopnjo obremenitve za nezazidana stavbna
zemljisca bi bilo nezazidano stavbno zemljis¢e namenjeno za izgradnjo poslovnega objekta in
velikosti 1.000 m’ ki se nahaja na obmo&ju II. cone ( ureditvena obmo&ja naselij Solkan,
Kromberk, Rozna dolina), mese¢no obremenjeno v visini 26.190 SIT, nezazidano stavbno
zemljid¢e namenjeno za izgradnjo stanovanjskega objekta in velikosti 700 m?, ki se ravno
tako nahaja na obmocju II. cone, pa bi bilo mese¢no obremenjeno v visini 12.222 SIT.

Na obmocje mesta Nove Gorice se s predlagano spremembo in dopolnitvijo Odloka doloca
obmocje izjemne ugodnosti lokacije. To je SirSe obmocje Bevkovega trga v Novi Gorici, ki ga
na vzhodu omejuje Kidriceva ulica, na jugu ErjavCeva ulica, na zahodu Delpinova ulica in
Ulica Gradnikovih brigad ter na severu Jelinciceva ulica. Stopnja obremenitve iz naslova
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a naj bi se za dejavnosti dolo¢ene v 10. ¢lenu
Odloka za namembnost B. Nestanovanjska povecala za 50%.



V 11. ¢lenu Odloka se &rtajo tista obmogja, ki z ustanovitvijo Ob&ine Sempeter — Vrtojba ne
spadajo ve¢ v obmocje Mestne ob¢ine Nova Gorica.

V 12. ¢len Odloka je doloceno, da se vrednost tocke za izratun nadomestila za uporabo
stavbnega zemljiS¢a na obmocju Mestne obc¢ine Nova Gorica za naslednje leto doloci tako, da
se vrednost tocke valorizira z indeksom cen zivljenjskih potrebscin (Statisticni urad RS) za
obdobje prvih 9 mesecev tekocega leta. Ob upostevanju indeksa cen zivljenjskih potrebsc¢in za
obdobje prvih 9 mesecev tekocega leta (glede na povprecje prvih devet mesecev za leto 2002
je I =1,058) se doloci vrednost tocke za izracun nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca
na obmocju Mestne ob¢ine Nova Gorica za leto 2004 v visini 0,873 SIT.

Podatke o zavezancih za placilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a pristojna sluzba
Mestne obc¢ine Nova Gorica pridobiva iz razli¢nih evidenc pravnih in fizi¢nih oseb. Na osnovi
poziva poslanega s strani pristojne sluzbe Mestne obCine Nova Gorica pa je iz prijav
zavezancev pridobljena osnova in stopnja obremenitve za odmero nadomestila za uporabo
stavbnega zemljisCa. Zaradi navedenega, ter zaradi same izpeljave postopka javnega poziva
menimo, da javni poziv ni primerna oblika pridobivanja zavezancev in podatkov za odmero
nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca. Podan je tudi predlog, da v primeru, da
zavezanec pristojni sluzbi ne sporo¢i podatkov za izracun viSine nadomestila v roku
dolo¢enem v pozivu, se pri odmeri nadomestila upostevajo podatki iz razpoloZljivih evidenc.

Mestnemu svetu Mestne obc¢ine Nova Gorica predlagam, da predloZeni
odlok obravnava in sprejme.

PRIPRAVILA: ZUPAN
Oton Mozeti¢, univ.dipl.inZ.str. Mirko Brule
Stojan Vici¢, univ.dipl.inz.grad.



