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Spostovani.

Na Ministrstvo za finance ste naslovili vprasanje oziroma prosnjo za staliS€e v zvezi z izvajanjem
prvega odstavka 71. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 —uradno precisceno
besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US;
v nadaljevanju: ZJF), ki doloCa, da pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen organ
obcinske uprave zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben
zakon ne dolo¢a drugace, tako da izvajajo naslednje naloge:

1. usklajevanje programov dela in financnih nacrtov javnih zavodov, javnih podijetij, skladov in
agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

nadzor nad zadolZevanjem pravnih oseb in

uveljavljanje razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skups¢inah in
v nadzornih svetih).

Glede na to, da ¢lane nadzornega sveta v gospodarskih druzbah (d.o.o., d.d.) imenuje skup$cina
skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske druzbe in svojimi akti, nas sprasujete:
1. Kaksne so naloge oz. pristojnosti za finance pristojnega organa obcinske uprave glede
uveljavljanja razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe?
2. Alije za finance pristojen organ obc&inske uprave notranja organizacijska enota obcCinske
uprave, ki vodi finan¢éno poslovanje in raunovodstvo za potrebe ob&inske uprave?
3. Kdo predlaga skups€ini gospodarske druzbe kandidata za ¢lana nadzornega sveta:
Zupan ali mestni svet ter ali je kandidat, glede na prej navedeno dolo¢bo Zakona o javnih
financah, nekdo, ki je zaposlen v organu obc&inske uprave, pristojnem za finance?

aokrown

Uvodoma pojasnjujemo, da Ministrstvo za finance ni pristojno za uradno tolmacenje dolocb
zakonov, prav tako ni pristojno za odloanje oziroma svetovanje v konkretnih zadevah in ne za
reSevanje vprasanj glede ravnanja organov in pravnih oseb v posameznih primerih. Vsaka pravna
oseba ali organ ima svoje organe vodenja in nadzora, ki so dolzni poznati predpise s podrodij, na



katerih deluje ta pravna oseba ali organ in so tudi odgovorni za skladnost ravnanja s predpisi in
pravilnost sprejetih odlocCitev.

V zvezi z vaSimi vprasanji ugotavljamo, da se le prvo vprasanje dejansko nana$a na dolo¢bo 71.
Clena ZJF, preostali dve vprasanji pa navedeni ¢len ne ureja, zato bo potrebno odgovore poiskati
v drugih predpisih in aktih. V nadaljevanju vam torej posredujemo pojasnilo glede besedila prvega
odstavka 71. ¢lena ZJF, kot izhajajo iz komentarja Zakona o javnih financah'.

V 71.¢lenu ZJF je doloCena organizacija upravljanja s finanénim premozenjem, ki pa izhaja iz
razlikovanja financnega premozenja med delnicami, delezi na kapitalu in drugimi nalozbami v
pravne osebe javnega prava in delnicami, delezZi na kapitalu in drugimi nalozbami v pravne osebe
zasebnega prava. Pristojna ministrstva, oziroma za finance pristojen organ obcinske uprave,
zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu — torej upravljanje s financnim
premoZzenjem v osebah javnega prava — ¢e poseben zakon ne dolo¢a drugace, tako, da izvajajo
v tem Clenu nastete naloge. Pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen organ obcinske
uprave zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu tako, da v razmerju do
pravne osebe, Ki izvaja javno sluzbo oziroma dejavnost v javnem interesu, nastopajo v vlogi
regulatorja kot tudi v vlogi lastnika kapitalske naloZbe. Nacin izvajanja regulativnih in kapitalskih
upravicenj drzave oziroma ob¢ine se delno razlikuje glede na to, ali pravne osebe izvajajo-
(negospodarske) javne sluzbe v statusni obliki javnega zavoda ali pa se izvaja gospodarska javna
sluzba v pravnoorganizacijski obliki javnega podjetja.

Na podro€ju upravljanja javnega zavoda je vloga trojna, drzava oziroma obc&ina nastopa kot
regulator, kot ustanovitelj in kot financer javnega zavoda in po teh vlogah opravlja svojo
upravljavsko vlogo, ki se odraza v oblikovanju administrativnega okolja in lastniSkem upravljanju
javnega zavoda. Oblikovanje administrativnega okolja zajema oblikovanje javne politike in njenih
ciliev, opredelitev nacionalnih programov in nadzor nad uresniCevanjem teh programov.
LastniSko upravljanje javnega zavoda se kaZe v odnosu ustanovitelja do ustanovitvene viloge,
doloanja poslovne strategije posameznega zavoda, imenovanja direktorjev in organov
upravljanja ter nadzorni vlogi lastnika.

Regulativna upravi€enja pri upravljanju gospodarskih javnih sluzb zajemajo naslednje naloge:

1. dolo¢anje sploSnega pravnega okvira (gospodarskih) javnih sluzb, ki zajema dolocitev
(gospodarskih) dejavnosti v javnem interesu in opredelitev obsega in vsebine javnega
interesa, ustreznega javnopravnega rezima in obveznosti javne sluzbe in

2. sprotno normativno intervencijo oziroma upravljanje (gospodarskih) javnih sluzb, ki
zajema: predpisovanje nacina in pogojev izvajanja javne sluzbe, odlo€anje o dostopu do
izvajanja javne sluzbe, dolo¢anje podrobnejSih tehni¢nih in drugih pogojev (standardov
in normativov) opravljanja dejavnosti javnih sluzb, dolo€anje cen javnih dobrin in storitev,
dolo€anje drugih ekonomskih pogojev izvajanja javne sluzbe, nadzor nad izvajanjem
predpisov, idr.?

Upravljanje javnih sluzb, ki jih izvajajo javna podjetja, organizirana kot gospodarske (kapitalske)
druzbe, se ureja z reguliranjem izvajanja javne sluZbe na javnopravni nacin in ne s kapitalskimi
upraviceniji, ki jih ima drZzava oziroma obc€ina. V nasprotju s tem se kapitalska naloZba v javhem
podjetju upravlja z izvajanjem kapitalskih upravicenj, ki jih ima lastnik, in sicer po enakih nacelih
kot velja za zasebnopravne subjekte. Izhajajo¢ iz tega je treba doloc€iti, kako obravnavati
ustanoviteljske pravice po 26. ¢lenu Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.

' Zakon o javnih financah s komentarjem, druga dopolnjena in spremenjena izdaja, mag. Milan Cvikl, mag. Petra
Zemlji¢, Bonex zalozba, Ljubljana 2005
2 Pirnat, Pli¢anic¢ in Virant, Problematika nove ureditve gospodarskih javnih sluzb in koncesij



32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), oziroma, ali jih
gre Steti med regulativna upravi€enja, ki jih ima ustanovitelj zaradi zagotavljanja javne sluzbe.
Ustanoviteljske pravice iz navedene zakonske dolo¢be so doloCanje posebnih pogojev za
izvajanje dejavnosti gospodarskih javnih sluzb in odlo¢anje o cenah oziroma tarifah za uporabo
javnih dobrin. Gre za regulativna upravicenja, ki jih ima drzava oziroma obc¢ina ne glede na svoj
obseg kapitalskega deleza v pravni osebi, pri éemer je potrebno opozoriti, da je potrebno lo¢iti
zasebnopravna (kapitalska) upravic¢enja drzave oziroma obc¢ine od javnopravnih pooblastil.

Upostevaje zgoraj navedena teoreti€na izhodiS¢a, je treba razumeti tudi 71. ¢len ZJF. Naloge, ki
jih po tem zakonu izvajajo pristojna ministrstva, oziroma za finance pristojen organ obcinske
uprave, zajemajo tako regulativna kot kapitalska upravi¢enja in so naslednje:

1. usklajevanje programov dela in finan¢nih nacrtov javnih zavodov, javnih podijetij, skladov
in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

2. nadzor nad poslovanjem in nad zadolzevanjem pravnih oseb (v okviru te dolocbe je
mogocCe izdajati soglasja ustanovitelja k npr. finanénim nacrtom, programom dela,
zakljuénim racunom, uporabi presezka prihodkov nad odhodki, nacinu pokrivanja
primanjkljaja in drugim vsebinam, kadar je s podro€nimi zakoni in akti o ustanovitvi
pravne osebe dolo€eno, da je za veljavnost odloCitve potrebno soglasje ustanovitelja in
ni posebej zahtevano, da v vlogi ustanovitelja nastopa vlada oziroma ob¢inski svet;

3. nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb (v tem primeru gre za
izvajanje strokovnega nadzora);

4. uveljavljanje razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skupSc¢inah
in v nadzornih svetih).

Nasteta upravi€enja ne zajemajo pristojnosti za odlo¢anje o odsvoijitvi delnic, deleZzev oziroma
nalozb v pravnih osebah iz drzavne oziroma obc&inske lastnine.

Lep pozdrav.
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