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 Prva obravnava
Na podlagi 29. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE), 29. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 – odl. US) ter 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Uradni list RS, št.  13/12, 18/17 in 19/18) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na seji dne ____________ sprejel

O D L O K
O PRORAČUNU MESTNE OBČINE NOVA GORICA

ZA LETO 2023
I. SPLOŠNI DOLOČBI
1. člen

S tem odlokom Mestna občina Nova Gorica za leto 2023 določa proračun, postopke izvrševanja proračuna ter obseg zadolževanja in poroštev občine in javnega sektorja na ravni občine (v nadaljnjem besedilu: proračun).

2. člen
S proračunom se zagotavljajo sredstva za financiranje nalog, ki jih v skladu z ustavo in zakonom izvaja Mestna občina Nova Gorica.
II. SPLOŠNI IN POSEBNI DEL PRORAČUNA

3. člen
(1) V splošnem delu proračuna so prejemki in izdatki proračuna Mestne občine Nova Gorica izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov, v računu finančnih terjatev in naložb ter v računu financiranja.

(2) Splošni del  proračuna se na ravni podskupin kontov določa v naslednjih zneskih: 

	
	v EUR

	
	Proračun

	I. SPLOŠNI DEL PRORAČUNA
	2023

	A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

	I. SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74+78)
	63.550.036,00

	TEKOČI PRIHODKI (70+71)
	45.526.343,00

	70 DAVČNI PRIHODKI
	25.736.444,00

	700 Davki na dohodek in dobiček
	20.872.644,00

	703 Davki na premoženje
	4.010.800,00

	704 Domači davki na blago in storitve
	853.000,00

	71 NEDAVČNI PRIHODKI
	19.789.899,00

	710 Udeležba na dobičku in dohodki od premoženja
	9.165.372,00

	711 Takse in pristojbine
	33.000,00

	712 Globe in druge denarne kazni
	51.000,00

	713 Prihodki od prodaje blaga in storitev
	539.610,00

	714 Drugi nedavčni prihodki
	10.000.917,00

	72 KAPITALSKI PRIHODKI
	2.439.808,00

	722 Prihodki od prodaje zemljišč in neopredmetenih sredstev
	2.439.808,00

	73 PREJETE DONACIJE
	4.450,00

	730 Prejete donacije iz domačih virov
	4.450,00

	74 TRANSFERNI PRIHODKI
	15.014.076,00

	740 Transferni prihodki iz drugih javnofinančnih institucij
	7.028.134,00

	741 Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije in iz drugih držav
	7.985.942,00

	78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE IN IZ DRUGIH 
	565.359,00

	DRŽAV
	

	787 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij in iz drugih držav
	565.359,00

	
	

	II. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43+45)
	65.735.036,00

	40 TEKOČI ODHODKI
	13.540.793,00

	400 Plače in drugi izdatki zaposlenim
	3.694.339,00

	401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost
	545.058,00

	402 Izdatki za blago in storitve
	8.595.740,00

	403 Plačila domačih obresti
	500.000,00

	409 Rezerve
	205.656,00

	41 TEKOČI TRANSFERI
	17.839.243,00

	410 Subvencije
	599.924,00

	411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom
	7.770.820,00

	412 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam
	1.174.808,00

	413 Drugi tekoči domači transferi
	8.293.691,00

	42 INVESTICIJSKI ODHODKI
	32.865.202,00

	420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev
	32.865.202,00

	43 INVESTICIJSKI TRANSFERI
	1.489.798,00

	431 Investicijski transferi pravnim in fizičnim osebam, ki niso proračunski uporabniki
	712.500,00

	432 Investicijski transferi proračunskim uporabnikom
	777.298,00

	
	

	III. PRORAČUNSKI PRESEŽEK (PRORAČUNSKI PRIMANJKLJAJ)
	-2.185.000,00

	(I.- II.) (Skupaj prihodki minus skupaj odhodki)


	

	III/1. PRIMARNI PRESEŽEK (PRIMANJKLJAJ)
	-1.714.720,00

	     (I. - 7102) - ( II. - 403 - 404)
	

	     (Skupaj prihodki brez prihodkov od obresti minus skupaj odhodki brez plačil
obresti)     


	

	III/2. TEKOČI PRESEŽEK   (PRIMANJKLJAJ)
	14.146.307,00

	     (70 + 71) - (40 + 41)    
  (Tekoči prihodki minus tekoči odhodki in tekoči transferi)

	
	

	B. RAČUN FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB

	IV. PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA 
	0

	KAPITALSKIH DELEŽEV (750+751+752)
	

	75 PREJETA VRAČILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA 
	0

	KAPITALSKIH DELEŽEV
	

	750 Prejeta vračila danih posojil
	0

	V. DANA POSOJILA IN POVEČANJE KAPITALSKIH 
	395.000,00

	DELEŽEV (440+441+442+443)
	

	44 DANA POSOJILA IN POVEČANJE KAPITALSKIH DELEŽEV
	395.000,00

	443 Povečanje namenskega premoženja v javnih skladih in drugih pravnih osebah javnega prava, ki imajo premoženje v svoji lasti
	395.000,00

	VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA IN 
	-395.000,00

	SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEŽEV (IV. - V.)
	

	
	

	C.  RAČUN FINANCIRANJA

	VII. ZADOLŽEVANJE (500+501)
	4.300.000,00

	50 ZADOLŽEVANJE
	4.300.000,00

	500 Domače zadolževanje
	4.300.000,00

	VIII. ODPLAČILA DOLGA (550+551)
	2.900.000,00

	55 ODPLAČILA DOLGA
	2.900.000,00

	550 Odplačila domačega dolga
	2.900.000,00

	IX. SPREMEMBA STANJA SREDSTEV NA RAČUNU 
	-1.180.000,00

	(I.+IV.+VII.-II.-V.-VIII.)
	

	X. NETO ZADOLŽEVANJE (VII.-VIII.)
	1.400.000,00

	XI. NETO FINANCIRANJE (VI.+X.-IX.)
	2.185.000,00

	XII. STANJE SREDSTEV NA RAČUNIH NA DAN 31.12. PRETEKLEGA LETA
	1.180.000,00


(3) Posebni del proračuna sestavljajo finančni načrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje programske dele: področja proračunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov. Podprogram je razdeljen na proračunske postavke, te pa na konte, določene s predpisanim enotnim kontnim načrtom.

(4) Posebni del proračuna se objavi na ravni proračunskih postavk – kontov.

(5) V Načrtu razvojnih programov se prikazujejo načrtovani izdatki za programe in projekte Mestne občine Nova Gorica po virih financiranja in posameznih letih za celovito izvedbo projektov oziroma programov.

(6) Stanje denarnih sredstev na računu proračuna na koncu preteklega leta je sestavni del proračuna za tekoče leto.
III. POSTOPKI IZVRŠEVANJA PRORAČUNA

4. člen

Neposredni uporabniki občinskega proračuna so mestni svet, nadzorni odbor, župan, občinska uprava, medobčinska uprava Mestne občine Nova Gorica, Občine Ajdovščina in Občine Brda ter krajevne skupnosti. Posredni uporabniki sredstev občinskega proračuna so javni zavodi in javni skladi, katerih ustanovitelj oz. soustanovitelj je občina. 
5. člen

(1) Prihodki proračuna se pobirajo in vplačujejo v proračun v skladu s predpisi.

(2) Prihodki, ki jih uprava ustvari s svojo dejavnostjo, so prihodek proračuna. Prihodki, ki jih krajevna skupnost ustvari s svojo dejavnostjo, so prihodek krajevne skupnosti. 

(3) Prihodki proračuna so tudi donacije, ki jih Mestna občina Nova Gorica oziroma krajevne skupnosti prejmejo od domače ali tuje pravne in fizične osebe.

(4) Kupnina od prodaje finančnega in stvarnega premoženja Mestne občine Nova Gorica je prihodek proračuna.

(5) Kupnina, najemnina in odškodnina za občinsko stvarno premoženje se uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja občine.

(6) Načrt ravnanja s premičnim premoženjem Mestne občine Nova Gorica sprejme župan.

6. člen

(1) Proračunski uporabniki so dolžni koristiti sredstva le za namene, določene v posebnem delu proračuna in načrtu razvojnih programov.

(2) Namenski prejemki proračuna so donacije, namenski prejemki proračunskega sklada, prihodki od prodaja ali zamenjave občinskega stvarnega premoženja in odškodnine iz naslova zavarovanj, transferi iz državnega proračuna in EU, okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda, namenski prihodki krajevnih skupnosti, komunalni prispevek ter najemnina gospodarske javne infrastrukture iz naslova obveznih gospodarskih javnih služb, turistična taksa ter koncesijska dajatev od iger na srečo.
(3) Če so namenski prihodki vplačani v proračun v večjem obsegu, kot so načrtovani v sprejetem proračunu, proračunski uporabnik prevzema in plačuje obveznosti samo v višini načrtovanih pravic porabe v finančnem načrtu sprejetega proračuna.

(4) Če so namenski prihodki vplačani v proračun v nižjem obsegu, kot so načrtovani v sprejetem proračunu, proračunski uporabnik prevzema in plačuje obveznosti samo v višini dejansko vplačanih oziroma razpoložljivih prihodkov.

(5) Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu, se prenesejo v proračun za tekoče leto za namen za katerega so opredeljena.

7. člen

(1) Del predvidenih prihodkov proračuna v višini 100.000 EUR se v skladu z 42. členom Zakona o javnih financah zadrži kot splošna proračunska rezervacija. 

(2) Sredstva splošne proračunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene namene, za katere v proračunu niso zagotovljena sredstva ali niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih ni bilo mogoče načrtovati.
(3) O uporabi sredstev splošne proračunske rezervacije odloča župan in poroča mestnemu svetu šestmesečno. Dodeljena sredstva splošne proračunske rezervacije se razporedijo v finančni načrt neposrednega uporabnika, na ustrezne proračunske postavke.

8. člen

(1) V proračunu občine se zagotavljajo sredstva za proračunsko rezervo, ki deluje kot proračunski sklad v skladu z 49. členom Zakona o javnih financah.

(2) Proračunska rezerva se v letu 2023 oblikuje v višini 120.000 EUR.

(3) Župan lahko na predlog organa, pristojnega za finance samostojno odloča o porabi do 30.000 EUR zbranih  razpoložljivih sredstev proračunske rezerve za namene določene v 49. členu Zakona o javnih financah in o tem obvešča mestni svet.

(4) V primerih porabe sredstev, ki presega višino določeno v prejšnjem odstavku, odloča mestni svet s posebnim odlokom. 

9. člen

(1) Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proračun, spremembe proračuna ali rebalans proračuna.
(2) Župan lahko s  sklepi prerazporedi sredstva med proračunskimi postavkami praviloma znotraj istega področja porabe pri neposrednih proračunskih uporabnikih mestni svet, nadzorni odbor, župan, občinska uprava in Medobčinska uprava Mestne občine Nova Gorica, Občine Ajdovščina in Občine Brda.
(3) Povečanje ali zmanjšanje proračunske postavke ne sme preseči 20 % vrednosti celotne postavke.
(4) Proračunski uporabnik lahko samostojno razporeja proračunska sredstva med konti v okviru iste proračunske postavke v sistemu Cadis. S soglasjem finančno računovodske službe se odpre nov konto za izdatke, ki jih pri planiranju proračuna ni bilo mogoče predvideti ali se je med letom izkazalo, da konto ne ustreza ekonomskemu namenu porabe. Sredstva se znotraj proračunske postavke prerazporedijo na nov konto.
(5) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka prerazporeditve niso dovoljene:

· iz plačnih kontov na druge podskupine kontov,

· iz postavk lastne udeležbe Mestne občine Nova Gorica pri projektih v izvajanju, sofinanciranih z namenskimi sredstvi EU in drugih finančnih mehanizmov in slovenske udeležbe,

· iz postavk drugih namenskih sredstev.

10. člen

Sredstva proračuna se smejo uporabljati le za namene, ki so določeni s proračunom, ko so opravljena vsa predhodna predpisana dejanja in pridobljena dokumentacija, dovoljenja in druga predpisana pravna podlaga.
11. člen

Predsedniki krajevnih skupnosti lahko s pisnimi sklepi prerazporedijo sredstva med postavkami znotraj posamične krajevne skupnosti – neposrednega uporabnika proračuna z zaporedno številko od  21 do 39.  Povečanje ali zmanjšanje proračunske postavke ne sme preseči 20 % vrednosti celotne postavke.

12. člen

(1) Proračunski uporabniki lahko prevzemajo obveznosti le v okviru sredstev, ki so v proračunu predvidena za posamezne namene.

(2) Subvencije se dodeljuje za točno določene namene, pod vnaprej določenimi pogoji in na podlagi pravil s področja dodeljevanja državnih pomoči.

(3) Proračunski uporabniki zagotovijo sredstva za obveznosti iz preteklih let, ki niso predvidena v proračunu za tekoče leto, v okviru sredstev proračuna tekočega leta.

13. člen

(1) Za izvrševanje proračuna je odgovoren župan. 

(2) Župan lahko za izvrševanje proračuna pooblasti tudi druge zaposlene osebe.

(3) Za izvrševanje finančnega načrta krajevne skupnosti je odgovoren svet krajevne skupnosti ali predsednik sveta, če ga za to pooblasti svet krajevne skupnosti.

(4) Krajevne skupnosti so dolžne pred sklenitvijo posameznega pravnega posla pridobiti pisno soglasje župana, v nasprotnem primeru je pravni posel ničen.

(5) Soglasje župana ni potrebno za sklenitev:
-
pravnih poslov za nabavo blaga in storitev, katerih vrednost je nižja od 40.000 EUR;

-
pravnih poslov za gradnje, rekonstrukcije in adaptacije, katerih vrednost je nižja od 80.000 ,00 EUR;

-
pravnih poslov, v katere je občina vključena kot sofinancer oz. pogodbena stranka;

-
pravnih poslov, s katerimi krajevne skupnosti oddajajo nepremičnine in premičnine v občasno rabo;

-
pravnih poslov, s katerimi krajevne skupnosti v okviru izvajanja pokopališke dejavnosti oddajajo grobove v najem;

-
pravnih poslov, na podlagi katerih krajevne skupnosti zgolj pridobivajo sredstva kot npr. donacije, sponzorstva.

14. člen

(1) Neposredni proračunski uporabnik lahko v tekočem letu za investicijske odhodke in investicijske transfere razpiše javno naročilo za celotno vrednost projekta, ki je vključen v načrt razvojnih programov, če so zanj načrtovane pravice porabe na postavkah sprejetega proračuna. Neposredni proračunski uporabnik lahko v letu 2023 sklene pogodbo, katerih obveznosti zapadejo v plačilo v naslednjih letih največ do skupne višine 50 % predvidenih sredstev v sprejetem načrtu razvojnih programov, če ima načrtovane pravice porabe v tekočem proračunskem letu. 

(2) Omejitve iz prejšnjega odstavka ne veljajo za izvedbo projektov, ki se financirajo iz sredstev EU, in sicer do višine vrednosti projekta.

(3) Skupni obseg prevzetih obveznosti v letu 2023, ki bodo zapadle v plačilo v prihodnjih letih za blago in storitve ter za tekoče transfere, ne sme presegati 25 % pravic porabe v veljavnem finančnem načrtu posameznega neposrednega proračunskega uporabnika.

(4) Omejitve iz  prejšnjega odstavka ne veljajo za najem prostorov in opreme, dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev, računalniških storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov ter prevoze šoloobveznih otrok.

(5) Prevzete obveznosti se načrtujejo v finančnem načrtu neposrednega proračunskega uporabnika in načrtu razvojnih programov.

15. člen
(1) Neposredni proračunski uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega načrta razvojih programov.
(2) Spremembe veljavnega načrta razvojnih programov so uvrstitev projektov v načrt razvojnih programov in druge spremembe projektov že vključenih v veljavni načrt razvojnih programov.

(3) Temeljni dokument za uvrstitev projekta v načrt razvojnih programov je dokument identifikacije investicijskega projekta, izdelan skladno z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16). Izhodiščna vrednost se lahko spremeni na podlagi s sklepom potrjene predinvesticijske zasnove, investicijskega programa ali njegove novelacije. 
(4) Novi projekti se uvrstijo v načrt razvojnih programov, če investicijsko dokumentacijo potrdi mestni svet.

(5) Župan lahko v postopku izvrševanja proračuna:

· posamezen projekt v načrtu razvojnih programov ukine, v kolikor bi se izkazalo, da projekt ni uresničljiv ali da ga ni mogoče izvesti,

· spremeni vrednost, vire in dinamiko financiranja v okviru posameznega projekta na podlagi pripravljenega Poročila o izvajanju projekta, če skupna vrednost projekta ne presega 20 % izhodiščne vrednosti.
(6) Proračunski uporabnik lahko samostojno razporedi sredstva med podkonti v okviru istega projekta v načrtu razvojih programov. V primeru prerazporejanja sredstev med posameznimi projekti v veljavnem načrtu razvojnih programov odloča župan.

(7) Posamezni projekt v veljavnem načrtu razvojnih programov, katerega zaključek financiranja se zaradi še ne zapadlih obveznosti iz predhodnega leta prestavi tekoče proračunsko leto, se vključi v proračun tekoče leta ter uvrsti v načrt razvojnih programov po uveljavitvi proračuna.
(8) O projektih, ki jih župan ukine ali spremeni v načrtu razvojnih programov, mora poročati mestnemu svetu ob sprejemanju prvega naslednjega proračuna, prvega rebalansa ali prve spremembe proračuna.

III. ODPIS DOLGA
16. člen

(1) Če so izpolnjeni pogoji iz 77. člena Zakona o javnih financah, lahko župan v letu 2023 odpiše plačilo dolga posameznemu dolžniku do višine 1.000 EUR , vendar največ do skupne višine 20.000 EUR letno, če bi bili stroški postopka izterjave v nesorazmerju z višino terjatve ali če se zaradi neunovčljivosti premoženja dolžnika ugotovi, da terjatve ni mogoče izterjati.
(2) Če so izpolnjeni pogoji iz 77. člena Zakona o javnih financah, lahko predsednik krajevne skupnosti v letu 2023 odpiše ali delno odpiše dolgove, ki jih imajo dolžniki do krajevne skupnosti, in sicer največ do skupne višine 500 EUR, če bi bili stroški postopka izterjave v nesorazmerju z višino terjatve ali če se zaradi neunovčljivosti premoženja dolžnika ugotovi, da terjatve ni mogoče izterjati.

(3) Župan lahko na prošnjo dolžnika ob primernem zavarovanju in obrestovanju odloži plačilo, dovoli obročno plačilo dolga dolžnika ali spremeni predvideno dinamiko plačila dolga, če se s tem bistveno izboljšajo možnosti za plačilo dolga dolžnika, od katerega sicer ne bi bilo možno izterjati celotnega dolga.

(4) Kot dolgovi po tem členu se ne štejejo dolgovi do občine iz naslova obveznih dajatev.
IV. OBSEG ZADOLŽEVANJA IN POROŠTEV OBČINE IN JAVNEGA SEKTORJA

17. člen

Za kritje presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter odplačila dolgov v računu financiranja se občina za proračun leta 2023 lahko zadolži do višine  4.300.000 EUR.

18. člen

(1) Župan je pooblaščen, da odloča:

· o kratkoročni zadolžitvi največ do 5 % sprejetega proračuna v primeru neenakomernega pritekanja prihodkov in

· o začasnem zadržanju izvrševanja proračuna skladno z zakonom.

(2) Za zagotavljanje likvidnosti proračuna se izjemoma lahko uporabijo tudi prosta denarna namenska sredstva.

19. člen

(1) Posredni proračunski uporabniki občinskega proračuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je občina ter druge pravne osebe, v katerih ima občina neposredno ali posredno prevladujoč vpliv, se lahko v letu 2023 zadolžujejo do skupne višine 2 mio EUR in izdajajo poroštva do skupine višine glavnic 0 EUR s soglasjem občine pod pogoji, ki jih določi mestni svet in če imajo te osebe zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neproračunskih virov. Izdana soglasja se ne štejejo v največji obseg možnega zadolževanja občine, ki je določen v zakonu, ki ureja financiranje občin.

(2) Soglasje iz prejšnjega odstavka tega člena izda mestni svet.
20. člen

Obseg poroštev, ki jih Mestna občina Nova Gorica lahko na osnovi sklepa mestnega sveta izdaja javnim zavodom, javnim skladom in javnim podjetjem, katerih ustanovitelj oz. soustanovitelj je, v letu 2023 ne sme preseči skupne višine 150.000 EUR potencialne letne obveznosti.

V. FINANCIRANJE POSREDNIH PRORAČUNSKIH UPORABNIKOV OBČINSKEGA PRORAČUNA
21. člen

(1) Posredni proračunski uporabniki občinskega proračuna so dolžni pristojnim organom občinske uprave predložiti program dela in finančni načrt za leto 2023 ter poročila o realizaciji programov in o porabi sredstev po namenih za preteklo leto v skladu s predpisi. Posredni proračunski uporabniki, ki se pretežno financirajo iz proračuna, uskladijo svoje finančne načrte s sprejetim proračunom v 30 dneh po uveljavitvi proračuna.

(2) Posredni proračunski uporabniki so dolžni dodatno predložiti podatke za analizo poslovanja, ki jih zahteva župan, nadzorni odbor ali za finance pristojen organ občinske uprave.

22. člen

Za zakonito in namensko uporabo sredstev, ki so proračunskemu uporabniku oziroma prejemniku proračunskih sredstev razporejena iz proračuna, je odgovoren predstojnik organa, zavoda, javnega sklada, društva oziroma poslovodni organ prejemnika sredstev.

VI.  KONČNA DOLOČBA
23. člen

Ta odlok začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Celoten proračun se objavi na spletnih straneh Mestne občine Nova Gorica.
Številka: 410-0008/2022
Nova Gorica,

    Samo Turel


     ŽUPAN


Številka: 410-0008/2022-9
Nova Gorica, dne 1. februarja 2023

O B R A Z L O Ž I T E V

POVZETEK

Proračun Mestne občine Nova Gorica za leto 2023 odraža trenutno makroekonomsko stanje v Sloveniji. Drastično povišanje cen energentov, povišanje minimalne plače/plačnih razredov se izkazujejo v povečanem obsegu potrebnih proračunskih sredstev za javne zavode. Investicije v teku ter načrtovane nove investicije v letu 2023 presegajo v začetku predvidena sredstva. Sektor gradbeništva se namreč sooča z višjimi cenami energentov, materialov ter pomanjkanjem kadra. Oddaja naročila za posamezno investicijo postaja v trenutnih razmerah in glede na razpoložljiva finančna sredstva pravi izziv.   
Izhodišča, ki so bila uporabljena pri pripravi proračuna:

1. Globalna kvantitativna izhodišča za pripravo predloga proračuna za leto 2023 ter finančnih načrtov proračunskih uporabnikov

Proračun je pripravljen na podlagi proračunskega priročnika za leti 2023 in 2024, kar pomeni, da se upoštevajo veljavne klasifikacije izdatkov občinskih proračunov. V predlogu proračuna je predvidena dohodnina z upoštevano povprečnino v višini 700 EUR za leto 2023. 

Upoštevali smo predloge javnih zavodov, ki so nam jih pripravili na podlagi Smernic za pripravo finančnega načrta posrednih uporabnikov občinskega proračuna za leto 2023. Izhodišča za finančne načrte posameznih neposrednih proračunskih uporabnikov so  temeljila na oceni primerne porabe za leto 2023, prenesenih obveznosti, lastni oceni, investicijskih gibanj ter Jesenski napovedi gospodarskih gibanj Urada RS za makroekonomske analize in razvoj. Globalni makroekonomski okviri razvoja Slovenije (Jesenska napoved), so pripravljeni v razmerah velike negotovosti, povezane predvsem z razmerami na energetskih trgih, ki se z nadaljevanjem vojne v Ukrajini zaostrujejo in vplivajo na poslabšanje gospodarskih obetov v naših najpomembnejših trgovinskih partnericah. Za letos UMAR predvidena 5-odstotno rast BDP, kar je za 0,8 o. t. več od napovedi spomladi, predvsem zaradi višje rasti zasebne potrošnje in visokega prispevka spremembe zalog v prvi polovici leta.  Za leto 2023 se pričakuje 1,4-odstotno rast BDP, ki bo v veliki meri izhajala iz gibanj v drugi polovici leta. Inflacija naj bi se, kljub predvideni upočasnitvi, do konca letošnjega leta ohranila na visoki ravni in se prihodnje leto v povprečju leta gibala okrog 6 %, s postopnim zniževanjem proti koncu leta.    

Pri pripravi proračuna smo upoštevali dvig mase plač na podlagi dogovora Vlade RS in sindikatov javnega sektorja. V skladu z dogovorom se je s 1. oktobrom 2022 vrednost plačnih razredov zvišala za 4,5 odstotka. Večini v javnem sektorju se bodo nato plače dvignile še enkrat, in to s 1. aprilom 2023, takrat za en plačni razred, kar pomeni približno štiriodstoten dvig.
2. Tveganja proračunskih predpostavk

V primeru večjih odstopanj od sprejetega proračuna na katerem koli segmentu proračuna, bo mestnemu svetu predložen v obravnavo in sprejem rebalans proračuna tekom proračunskega leta 2023.

3. Pristop k pripravi proračuna za 1. branje

Pristop pri pripravi 1. predloga proračuna za leto 2023 je bil naslednji: 

Realno smo opredelili pričakovane prihodke, opredelili potrebne tekoče odhodke in tekoče transfere ter investicije v teku, najnujnejše investicijsko vzdrževanje ter investicije oziroma projekte, ki so sofinancirani s strani tujih virov. 

Bistven vpliv na pripravo proračuna za leto 2023 so imela še vsaj naslednja dejstva:

· Znesek primerne porabe na prebivalca v RS je upoštevan na podlagi predhodnih podatkov.

· Zagotovili smo lastna sredstva za pridobljene projekte, ki se financirajo iz strani države in EU.

· Zagotovili smo sredstva za dvig za mase plač, kar vpliva na mase plač občinske uprave in javnih zavodov.
· Upoštevali smo dvig cene energentov in drugih stroškov, ki so nujni za delovanje občine in naših javnih zavodov.

· Upoštevali smo  nujne potrebe vzdrževanja javne infrastrukture, ki jo občina daje v najem ter nujne naloge  v zvezi z vzdrževanjem občinskih cest.
· Upoštevali smo spremembe evidentiranja prihodkov iz naslova najemnin in uporabnin od objektov, ki jih imajo naši javni zavodi v upravljanju.
· V načrt razvojnih programov smo umestili  razvojne načrte investicij v šole in vrtce ter v komunalno infrastrukturo.
Proračun za leto 2023 je pripravljen v skladu z veljavnimi javnofinančnimi predpisi in tistimi minimalnimi usmeritvami za pripravo proračuna, ki jih je mogoče danes upoštevati. 
Predloženo gradivo sestavljajo:

-
Predlog odloka o proračunu za leto 2023, ki je sestavljen v skladu z veljavnimi javnofinančnimi predpisi in priročnikom za pripravo občinskih proračunov, ki ga vsako leto pripravi Ministrstvo RS za finance in predstavlja sumarni prikaz načrtovanih prihodkov, odhodkov, financiranja in zadolževanja občine v letu 2023 ter pravil sestave in izvrševanja proračuna. 

-
Številski del predloga splošnega dela proračuna, ki vsebuje načrtovane prihodke, odhodke (A. bilanca), račun finančnih terjatev in naložb (B. bilanca) in račun financiranja (C. bilanca), ki v skladu z ekonomsko klasifikacijo prikazuje razdelitev proračunskih sredstev po vrsti porabe glede na predpisan enotni kontni okvir za proračun lokalne skupnosti.

-
Številčni del predloga posebnega dela proračuna, ki prikazuje porabo proračunskih sredstev po posameznih področjih porabe, programih, podprogramih in znotraj tega po posameznih proračunskih postavkah, kar pokaže za katere namene se bodo proračunska sredstva porabljala. Razdelitev postavk po kontih pa prikazuje kaj se bo za posamezen namen plačevalo.

-
Predlog načrta razvojnih programov za obdobje štirih let (v nadaljevanju: NRP), v katerem so zajeti vsi večletni projekti, investicije in investicijska vzdrževanja večletnega značaja.

-
Obrazložitve posameznih sestavin proračuna.
Skupaj s predlogom proračuna je pripravljen tudi predlog sklepa o Načrtu ravnanja z nepremičnim premoženjem Mestne občine Nova Gorica, ki vključuje načrt pridobivanja in načrt razpolaganja s stvarnim premoženjem, ki v tabelarični prilogi prikazuje, katero stvarno premoženje namerava občina pridobiti oz. prodati v letu 2023.
Bilance proračuna in predlagani razrez proračunskih odhodkov vseh treh bilanc proračuna za leto 2023 po predpisanih programskih področjih

1. Načrtovani prihodki

V proračunu je za leto 2023 načrtovano skupno 63,55 mio EUR prihodkov. Razrez po vrstah prihodkov je prikazan v grafikonu 1.

Grafikon 1: Razrez načrtovanih proračunskih prihodkov
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Davčni prihodki
Davčni prihodki v letu 2023 predstavljajo 41 % vseh prihodkov proračuna. Največji delež predstavlja dohodnina. V predlogu proračuna za leto 2023 je predvidena dohodnina z upoštevano povprečnino v višini 700  EUR. 

Drugi največji prihodek iz naslova davčnih prihodkov je iz naslova nadomestila na uporabo stavbnih zemljišč. V primerjavi z preteklim letom se prihodki povečujejo zaradi indeksacije točke. 
Nedavčni prihodki 

Nedavčni prihodki so v letu 2023 načrtovani v višini 19,8 mio EUR, kar je za 9,5 mio EUR več glede na ocenjeno realizacijo za leto 2022. Največji tovrstni prihodek je iz naslova presežka Zdravstvenega doma za izgradnjo prizidka v višini 6,48 mio EUR. Ocena prihodkov iz naslova koncesijskih dajatev od iger na srečo znaša 4,3 mio EUR in sicer je podana ocena na podlagi realizacije pretekih treh mesecev. Sledijo prihodki od najema infrastrukture v višini 3,75 mio EUR, v katerega so vključene tudi terjatve  preteklega leta zaradi sklenitve moratorija plačila obveznosti s strani podjetja Vodovodi in kanalizacija d.d.. Planirani so prihodki iz naslova komunalnih prispevkov v višini 2,5 mio EUR in sicer na podlagi ocene Oddelka za Okolje in prostor. Mednje je vključen tudi prihodek iz naslova ureditve pogodbenega razmerja v zvezi z Majskimi poljanami v višini 761 tisoč EUR, kar se odraža tudi na odhodkovni strani ter komunalni prispevek v zvezi z zemljišči PEC, ki je ocenjen na 750 tisoč EUR. 
V letu 2023 se pričakuje tudi večje prihodke za povračila tekočih stroškov za vzdrževanje CERO. Del teh se nanaša na povračilo stroškov Občine Šempeter-Vrtojba za preteklo obdobje. Povečujejo se prihodki iz naslova uporabnin in najemnin s strani naših javnih zavodov, drugih presežkov javnih zavodov v zvezi z urejanjem objeta »Nova KBM«. V planu prihodkov so poleg drugih prihodkov planirani tudi prihodki iz naslova penalov v zvezi z izgradnjo vrtca v Grgarju.

Kapitalski prihodki

V primerjavi z ocenjeno realizacijo za preteklo leto so višje načrtovani tudi kapitalski prihodki in sicer 2,44 mio EUR. Kapitalski prihodki v letu 2023 so predvideni ob predpostavki, da bi bila realizacija načrta razpolaganja s stvarnim premoženjem občine v letu 2022 in 2023 realizirana v predvidenem obsegu.

Transferni prihodki

Transferni prihodki so v predlogu načrtovani  v višini 15,014 mio EUR, kar znaša 231 % ocenjene realizacije za leto 2022. Višina transfernih prihodkov je odvisna od ciklusa odobrenih investicij in aktiviranja razpisov. 

Prejeta sredstva iz državnega proračuna so planirana v višini 6,7 mio EUR. Iz  državnega proračuna pričakujemo refundacijo sredstev za več investicij in sicer za prizidek zdravstvenega doma 2,8 mio EUR, za rekonstrukcijo OŠMŠ 470 tisoč EUR, aglomeracijo Kromberk 376 tisoč EUR, izgradnjo kolesarskega omrežja NG 360 tisoč EUR, izgradnjo PEC 228 tisoč EUR, požarno takso v višini 200 tisoč EUR ter za JPP 93 tisoč EUR. V planu so poleg drugih transferov za investicije planirana tudi druga prejeta sredstva za tekočo porabo.

Prejeta sredstva iz občinskih proračunov so planirana v višini 192 tisoč  EUR, iz javnih skladov pa 139 tisoč EUR.

Prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev EU so planirana v višini 7,98 mio EUR. Pričakujemo refundacijo sredstev za več investicij in sicer za aglomeracijo Kromberk 2,132 mio EUR, za rekonstrukcijo OŠMŠ 1,88 mio EUR, izgradnjo kolesarskega omrežja NG 1,44 mio EUR, revitalizacijo Rafutskega parka 754 tisoč EUR, izgradnjo PEC 533 tisoč EUR, za JPP 527 tisoč EUR, projekt Go kolo 240 tisoč EUR, projekt Vipava 215 tisoč EUR ter komasacije 143 tisoč EUR. Pričakujemo tudi sredstva za več investicij financiranih iz projekta LAS.

Prejeta sredstva iz EU so ocenjena v višini 565 tisoč EUR.

Načrtovani odhodki

Splošni del proračuna:

Skupni odhodki so načrtovani v višini 65,73 mio EUR, kar je 40 odstotne točke več kot je v ocenjeni realizaciji za leto 2022. Struktura razdelitve po vrstah odhodkov je prikazana v grafikonu 2.
Grafikon 2: Razrez načrtovanih proračunskih odhodkov po vrstah
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Tekoči odhodki in tekoči transferi

Tekoči odhodki za leto 2023 so planirani so v višini 13,54 mio EUR. V primerjavi z ocenjeno realizacijo za leto 2022 se tekoči stroški povečujejo za 21 %.   

Tekoči transferi za leto 2023 so planirani v višin  17,84  mio EUR, kar predstavlja zvišanje  za 10 % v primerjavi z ocenjeno realizacijo za leto 2022.

Največje spremembe višine sredstev za pokrivanje tekočih izdatkov v letu 2023 so na naslednjih proračunskih postavkah: 

· Dejavnost javnih vrtcev v MONG: 
V letu 2023 bodo sredstva na proračunski postavki porabljena za sofinanciranje programov predšolske vzgoje otrok, ki so vključeni v javne vrtce v Mestni občini Nova Gorica. Mestna občina Nova Gorca zagotavlja javnim vrtcem v Mestni občini Nova Gorica sredstva po posameznih namenih, ki predstavljajo posamezne vrste stroškov, ki so elementi za oblikovanje cen programov (stroški dela, stroški živil, stroški materiala in storitev). Med stroške, ki niso element cene programov sodijo stroški, ki niso neposredno povezani z izvajanjem programov v okviru javne službe. Prispevki staršev so določeni v razponu od 0 % do 77 % cene programa, določi pa jih pristojni center za socialno delo. Najave vrtcev glede povečanja potrebnih proračunskih sredstev  so bile precej višje (za 1,5 mio EUR). V predlogu proračuna za leto 2023 se jim dodaja sredstva v višini 637 tisoč EUR. Cena za posamezne programe vrtca se bo uskladila, skladno z veljavnimi pravnimi akti. Z rebalansom proračuna za leto 2023 se bodo sredstva na postavki uskladila.
· Pokrivanje obresti od najetih posojil:
V okviru proračunske postavke so predvidena sredstva za plačilo obresti za že najete dolgoročne kredite pri poslovnih bankah, kakor izhaja iz kreditnih pogodb in pripadajočih amortizacijskih načrtov. Pri načrtovanju sredstev je upoštevana vrednost EURIBOR, ki se je po šestih letih dvignila na pozitivno raven, zaradi česar se je strošek obresti bistveno povišal glede na pretekla leta. V manjšem obsegu so predvidena tudi sredstva za odplačevanje obresti za najet likvidnostni kredit.
· Plače in drugi izdatki:
Kadrovski načrt ne predvideva bistvenih sprememb. Masa plač se vseeno povečuje. V okviru postavke so sredstva načrtovana za osnovne plače javnih uslužbencev skupaj s prispevki, nadomestili ter dodatki. Vključene so tudi odpravnina za načrtovane upokojitve v letu 2023. Pri načrtovanju sredstev so upoštevana tudi napredovanja javnih uslužbencev, ki so v letu 2022 izpolnili pogoje za napredovanje v višji plačni razred ali v višji naziv, pravico do plače pridobljene na podlagi napredovanj pa bodo pridobili s 1. 12. 2022, kar v celoti pomeni finančno realizacijo v letu 2023. Poleg tega se je upoštevalo tudi višje uvrstitve delovnih mest in nazivov za en plačni razred, v skladu z Aneksom št. 13 h Kolektivni pogodbi za javni sektor, ki se začnejo uporabljati 1. aprila 2023.

Tabela 1: Kadrovski načrt

	KADROVSKI NAČRT MESTNE OBČINE NOVA GORICA ZA LETI 2023 IN 2024

	Opis
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	št. zaposlenih na dan 31.12.2021
	dovoljeno št. zaposlenih na dan 31.12.2021
	št. zaposlenih na dan 31.12.2022
	dovoljeno št. zaposlenih na dan 31.12.2022
	predlog dovoljenega št. zaposlenih na dan 31.12.2023
	predlog dovoljenega št. zaposlenih na dan 31.12.2024

	I
	Funkcionarji
	3
	4
	3
	3
	4
	4

	II
	Zaposleni na delovnih mestih za določen čas v kabinetu (72. člen ZJU)
	3
	3
	0
	3
	3
	3

	III
	Zaposleni javni uslužbenci
	91
	98
	90
	99
	98
	98

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	      SKUPAJ I+II+III
	97
	105
	93
	105
	105
	105
	


· Prevozi učencev:
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja določa, da se morajo iz sredstev lokalne skupnosti   v skladu z normativi in standardi zagotavljati sredstva za prevoze učencev osnovne šole v skladu s 56. členom zakona o osnovni šoli, razen za prevoze učencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih. Zagotovljena proračunska sredstva so zaradi višanja cen prevozov za 39 % večja v primerjavi z preteklim letom.
Največja nižanja so na naslednjih proračunskih postavkah:
· Subvencija cene omrežnine obvezne javne službe:

Sredstva postavke so namenjena subvencioniranju cene omrežnine obvezne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni občini Nova Gorica. Sklep glede subvencioniranja je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica sprejel 7. izredni seji v začetku meseca julija 2021. Subvencionirajo se cene za gospodinjstva in druge uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti.  Sredstva so namenjena pokrivanju subvencije za mesec december 2022. 
· Odškodnine zaradi sodnih postopkov, druge odškodnine in kazni:
Sredstva na postavki 06041 se bodo v letu 2023 porabila  za plačilo odškodnin ter drugih obveznosti po zaključenih sodnih postopkih. Plačilo večje odškodnine v obrokih se je v prejšnjem letu zaključilo.
Večje vrednostne spremembe tekočih odhodkov po proračunskih postavkah v predlogu proračuna 2023 v primerjavi z ocenjeno realizacijo 2022 so prikazane v naslednji tabeli:
Tabela 2: Primerjava višine tekočih odhodkov po proračunskih postavkah: 

	PP
	Opis
	Predlog proračuna 2023
	Ocena realizacije 2022
	PP 2023 - OR 2022
	PP 2023 / OR 2023

	10075
	Dejavnost javnih vrtcev v MONG
	4.650.000
	4.012.705
	637.295
	115,88

	11017
	Pokrivanje obresti od najetih posojil
	500.000
	87.649
	412.352
	570,46

	06011
	Plače in drugi izdatki
	3.349.457
	3.072.620
	276.837
	109,01

	10101
	Prevozi učencev
	962.640
	693.815
	268.825
	138,75

	07231
	Koncesija izven mesta in primestnih naselij
	815.000
	627.403
	187.597
	129,90

	09076
	Sredstva iz koncesnine državnih gozdov
	265.000
	89.123
	175.877
	297,34

	04033
	Javni zavod za gasilsko in reševalno dejavnost
	1.381.758
	1.216.854
	164.904
	113,55

	09014
	Izvajanje komasacijskih postopkov
	200.000
	39.514
	160.486
	506,14

	07122
	Nakup zemljišč in stavb
	215.600
	62.743
	152.857
	343,62

	13002
	Plače in drugi izdatki Medobčinske uprave
	429.350
	290.446
	138.904
	147,82

	10049
	Delovanje Javnega zavoda za šport Nova Gorica
	636.100
	502.310
	133.790
	126,63

	10146
	Materialni stroški za športne objekte - JZŠ
	581.000
	448.409
	132.591
	129,57

	10082
	Dejavnost osnovnih šol
	1.297.800
	1.168.901
	128.899
	111,03

	10203
	Evropska prestolnica kulture
	787.000
	667.244
	119.756
	117,95

	10023
	Goriška knjižnica Franceta Bevka Nova Gorica
	1.211.080
	1.093.672
	117.408
	110,74

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	06041
	Odškodnine zaradi sodnih postopkov,..
	23.000
	132.509
	-109.509
	17,36

	07309
	Subvencija cene omrežnine obvezne javne službe…
	32.664
	374.532
	-341.868
	8,72


Investicijski odhodki in investicijski transferji

Investicijski odhodki za leto 2023 so planirani so v višini 32,86 mio EUR. V primerjavi z ocenjeno realizacijo  za leto 2022 se povečujejo za 80 %.   

Investicijski  transferi za leto 2023 so planirani v višin  1,49 mio EUR, kar predstavlja zvišanje  za 20% v primerjavi z ocenjeno realizacijo za leto 2022.

Največji investicijski izdatki v letu 2023 so na naslednjih proračunskih postavkah: 

· Investicija v Zdravstveni dom Nova Gorica: 

Investicija je v teku. V letu 2022 je bilo izvedeno javno naročilo gradnje in podpisana gradbena pogodba za gradnjo Zdravstvenega doma Nova Gorica - 3. faza v vrednosti 12.7 mio EUR. V decembru 2022 je bil izvajalec uveden v delo. Rok izvedbe je maj 2024. V letu 2023 se bo skladno z zastavljenim terminskim planom izvajala gradnja, glede na predviden obseg izvedbe, bo gradnja v tem letu v celoti financirana iz namenskih sredstev Zdravstvenega doma - osnovnega varstva,  pri čemer je del teh sredstev bil predhodno porabljen za projektantske in druge storitev v fazi priprave projekta. Glavnina izdatkov za gradnjo in opremo Zdravstvenega doma iz proračuna MONG bo v letu 2024. V letu 2023 bo izvedeno še javno naročilo za dobavo in montažo opreme za objekt. Oprema bo dobavljena v letu 2024.
· Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju Soče - Aglomeracija Kromberk:

Postavka zajema izvedbo 12. odsekov kanalizacijskega omrežja za odpadno vodo znotraj aglomeracije 1515 Kromberk: Ulica Toma Brejca v Kromberku, ulica Vinka Vodopivca v Kromberku, Med Trtami v Kromberku, ulica Pod Škabrijelom v Kromberku, Erjavčeva ulica v Novi Gorici, Vojkova ulica v Novi Gorici, Ščedne v Novi Gorici, Ulica Barje v Novi Gorici, Ulica 25. junija v Novi Gorici, Ulica Velika pot v Solkanu, Ulica Klanec v Solkanu in Liskur v Rožni Dolini. V letu 2022 je bilo s strani MOP potrjeno sofinanciranje operacije in izvedeno javno naročilo za gradnjo. Razpis za gradnjo je bil uspešno oddan, pregleduje se veljavnost prispelih ponudb za gradnjo kanalizacijskega omrežja. Gradnja bo v celoti izvedena v letu 2023.

· Vzpostavljanje povezanega kolesarskega omrežja Nove Gorice:

Postavka je vezana na projekt ureditve več odsekov kolesarskega omrežja na mestnem območju in njihove medsebojne povezave ter ureditve mobilnostnega centra, ki služi za informiranje in ozaveščanje o pomenu trajnostne mobilnosti. V letu 2023 je v okviru projekta "Vzpostavljanje povezanega kolesarskega omrežja Nove Gorice" predvidena ureditev površin za kolesarje in pešce vzdolž Cankarjeve ulice, prometna ureditev Rejčeve ulice ter vzpostavitev kolesarske povezave do vadbene jase v Panovcu. Razpis za gradnjo vzdolž Cankarjeve ulice je bil uspešno oddan, izvajalec izbran in uveden v delo. Za prometno ureditev Rejčeve ulice je v izdelavi novelacija projektne dokumentacije. Za odsek Trubarjeve ulice, podaljšek Delpinove ulice  preko Streliške ulice do vadbene jase v Panovcu se ravno tako izdeluje projektna dokumentacijo. Izvedba kolesarske ureditve se v celoti zaključuje v letošnjem letu.

· Revitalizacija Rafutskega parka z ureditvijo dostopa:

Investicija je v teku. Postavka je vezana na projekt ureditve oziroma revitalizacije in sanacije degradiranih površin Rafutskega parka. V letu 2022 se je pričela izvedba ureditve in revitalizacije Rafutskega parka. Posledično bodo sredstva na proračunski postavki porabljena za izvedbo vzdrževanih del, urejanje vegetacije, nakup parkovne opreme, za gradnjo predvidenih enostavnih objektov v parku, ter izvedbo nadzora nad izvedbo del. Dela bodo v predvideni višini zaključena do junija 2023.

· Izgradnja poslovno-ekonomske cone Nova Gorica – Kromberk:

Investicija je v teku. V letu 2023 so sredstva na proračunski postavki namenjena pokrivanju prevzetih obveznosti skladno s časovnim in finančnim načrtom, in sicer za kritje stroškov gradbeno obrtniških in instalacijskih del, stroškov strokovnega nadzora nad gradnjo ter stroškov vezanih na informiranje in komuniciranje z javnostjo. V letu 2023 je predvidena tudi izvedba prodaje zemljišč zainteresiranim subjektom.

V grafikonu 3 je razvidna primerjava odhodkov po strukturi med predlogom proračuna 2023 in oceno realizacije 2022. Največje vrednostno povečanje je na investicijskih odhodkih, sledijo tekoči odhodki in tekoči transferi.
Grafikon 3: Primerjava odhodkov po strukturi med predlogom proračuna 2023 in oceno realizacije 2022
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Skladno z odlokom o ustanovitvi je predvideno povečanje namenskega premoženja v Stanovanjski sklad v višini 395 tisoč EUR za investicijo na Erjavčevi ulici – projekt »Hiša dobre volje«.

Dodatno zadolževanje pri bankah je predvideno v višini  4,3 mio EUR (bilanca C splošnega dela proračuna).

Posebni del proračuna

V posebnem delu proračuna so sredstva razdeljena po proračunskih postavkah in sicer so bila zaradi omejenih sredstev upoštevana naslednja izhodišča razdelitve: 
-
zagotavljanje sredstev za izvajanje nalog, ki so obvezne po zakonu, pri tem je višina določena ali v skladu s predpisi (npr. plače) ali v skladu z obsegom nalog in veljavnimi cenami izvajalca, pri čemer je bilo upoštevano načelo racionalizacije, 

-
zagotavljanje sredstev za izvajanje s pogodbami iz preteklih let že prevzetih obveznosti v višini določeni s pogodbami,

-     zagotavljanje lastnih deležev za projekte, ki so sofinancirani s strani države in EU, 

-
zagotavljanje sredstev na postavke za razdelitev sredstev društvom in pravnim osebam v obliki subvencij na podlagi javnih razpisov.
Razrez odhodkov po področjih porabe za predlog plana za leto 2023 v primerjavi z ocenjeno realizacijo v letu 2022 je prikazan v tabeli 3.
	PK
	opis
	predlog proračuna 2023
	ocena realizacije 2022
	PP 2023 /OR2022
	PP2023-OR2022

	01
	POLITIČNI SISTEM
	443.650
	400.577
	110,75
	43.073

	02
	EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA
	292.000
	303.556
	96,19
	-11.556

	03
	ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ
	29.700
	99.720
	29,78
	-70.020

	04
	SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE
	1.372.554
	4.337.049
	31,65
	-2.964.495

	06
	LOKALNA SAMOUPRAVA
	5.271.523
	5.492.150
	95,98
	-220.627

	07
	OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH
	1.948.958
	1.713.151
	113,76
	235.807

	08
	NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST
	33.600
	4.429
	758,57
	29.171

	10
	TRG DELA IN DELOVNI POGOJI
	100.000
	68.532
	145,92
	31.468

	11
	KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO
	1.112.331
	504.876
	220,32
	607.455

	12
	PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN
	190.000
	364.936
	52,06
	-174.936

	13
	PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE
	9.060.553
	4.192.908
	216,09
	4.867.645

	14
	GOSPODARSTVO
	1.221.904
	913.908
	133,70
	307.996

	15
	VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE
	7.728.773
	2.152.158
	359,12
	5.576.615

	16
	PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST
	6.678.005
	5.075.409
	131,58
	1.602.596

	17
	ZDRAVSTVENO VARSTVO
	9.459.160
	84.896
	11.142,00
	9.374.264

	18
	KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE
	8.569.823
	7.159.134
	119,70
	1.410.689

	19
	IZOBRAŽEVANJE
	9.351.931
	11.666.920
	80,16
	-2.314.989

	20
	SOCIALNO VARSTVO
	1.979.415
	1.922.393
	102,97
	57.022

	22
	SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA
	506.000
	93.599
	540,61
	412.402

	23
	INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI
	385.156
	344.082
	111,94
	41.074


Tabela 3: Načrtovani odhodki po področjih porabe:
Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica predlagamo, da predlog Odloka o proračunu Mestne občine Nova Gorica za leto 2023 obravnava in sprejme v prvi obravnavi.









Samo Turel  









    ŽUPAN
 
Pripravila:
Marko Mikulin, direktor občinske uprave
Mateja Mislej, vodja finančno-računovodske službe
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