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Na podlagi 44. člena Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole (Uradni list RS, št. 57/07, 65/08, 99/10, 51/14, 64/15, 47/17, 54/19, 180/20, 54/21 in 161/22), 56. člena Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje vzgojno-izobraževalnih programov za otroke s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 59/07, 70/08, 5/11, 56/14, 66/15, 47/17, 24/18, 54/21 in 161/22) in 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Uradni list RS, št. 13/12, 18/17 in 18/19) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na seji dne __________________ sprejel naslednji

S K L E P 
O DOPOLNITVI SKLEPA O NADSTANDARDU

V OSNOVNIH ŠOLAH NA OBMOČJU MESTNE OBČINE NOVA GORICA
1.

V Sklepu Mestnega sveta Mestne občine Nova Gorica o nadstandardu v osnovnih šolah na območju Mestne občine Nova Gorica št. 603-0003/2021-2 z dne 29. julija 2021, se za 2. točko doda nova 2.a točka, ki se glasi:

»2.a
Mestna občina Nova Gorica bo kot nadstandard na OŠ Kozara Nova Gorica od 1. 4. 2023 dalje sofinancirala dve novi zaposlitvi, in sicer:

•
sofinanciranje zaposlitve fizioterapevta,

•
sofinanciranje zaposlitve strokovnega delavca za nudenje individualne učne pomoči.

Delavce iz te točke se v primeru, da jih ministrstvo v celoti oz. v deležu vključi v normative in standarde za izvajanje vzgojno-izobraževalnih programov za otroke s posebnimi potrebami in prevzame njihovo financiranje, prerazporedi na to delovno mesto.«
2.

Ta sklep velja takoj, uporablja pa se od 1. 4. 2023. Objavi se na spletni strani Mestne občine Nova Gorica.

Številka: 603-0003/2021
Nova Gorica, 

Samo Turel

   ŽUPAN
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Številka: 603-0003/2021-5
Nova Gorica, dne 22. februarja 2023
O B R A Z L O Ž I T E V
Mestni svet Mestne občine Nova Gorica je 29. julija 2021 sprejel Sklep št. 603-0003/2021-2 (v nadaljevanju: Sklep), ki ureja področje nadstandardnih zaposlitev v osnovnih šolah na območju Mestne občine Nova Gorica.
Sklep določa, da Mestna občina Nova Gorica iz proračuna sofinancira zaposlitve drugih strokovnih delavcev, ki so kot nadstandard že zaposleni v oddelkih 1. razreda osnovnih šol v Mestni občini Nova Gorica. Delež drugega strokovnega delavca v posameznem oddelku 1. razreda se sofinancira v višini razlike, ki se skladno s 4. členom Pravilnika o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne šole (Uradni list RS, št. 57/07 s spremembami, v nadaljevanju: pravilnik) financira iz proračuna Republike Slovenije.

Prisotnost drugega strokovnega delavca se glede na sprejeti Sklep v vseh oddelkih 1. razredov osnovnih šol v Mestni občini Nova Gorica zagotavlja tudi v primerih, ko prisotnost drugega strokovnega delavca posameznemu javnemu zavodu glede na določila 4. člena pravilnika ne pripada. V tovrstnih situacijah se iz proračuna Mestne občine Nova Gorica zagotavljajo sredstva za polovični obseg zaposlitve drugega strokovnega delavca.

Stanje števila prvošolcev v oddelkih in dodatno zaposlenih drugih strokovnih delavcev, ki so financirani iz občinskega proračuna je po posameznih osnovnih šolah v Mestni občini Nova Gorica je v šolskem letu 2022/23 prikazano v Tabeli št. 1.
Delo drugega strokovnega delavca v 1. razredu opravlja 17 oseb (v deležu od 0,17 do 0,50), kar znaša skupno 7,22 zaposlitev, strošek za plače pa je za mesec januar 2023 znašal 22.136,24 EUR mesečno. 

Tabela št. 1:
	OSNOVNA ŠOLA
	ŠTEVILO UČENCEV V ODDELKIH

1. RAZREDOV
	DELEŽ ZAPOSLITVE DRUGIH STROKOVNIH DELAVCEV
	STROŠKI NA MESEC V EUR

(stanje 1/2023)

	1. Branik 


	17
	0,45
	1.247,58

	2. Čepovan 


	3 (kombiniran oddelek)
	0,45
	1.526,67

	3.  Dornberk

    POŠ Prvačina


	13
12
	0,50

0,50
	1.673,94
1.840,42

	4. Frana Erjavca       

    Nova Gorica 


	80
	0,25
0,17
0,25
	878,53
425,64
793,69

	5. Milojke Štrukelj 

    Nova Gorica 

   (POŠ Ledine)

	86
	0,50
0,50
0,50
0,50
	1.702,87
1.523,04
1.564,03
1.173,26

	6. Solkan 
   POŠ Grgar

   POŠ Trnovo

	33
6 (kombiniran oddelek)

5 (kombiniran oddelek)
	0,50
0,50

0,50


	1.453,90
1.419,30
1.382,16


	7. Šempas 


	32
	0,46
0,43
	1.538,02
1.430,55

	8. Kozara 

    Nova Gorica


	1 (kombiniran oddelek)
	0,26
	562,64

	SKUPAJ 
	288
	7,22
	22.136,24


Na podlagi 44. člena pravilnika lahko šola sistemizira tudi druga delovna mesta za opravljanje nalog, ki presegajo elemente za sistemizacijo delovnih mest, določenih v 40., 41. in 42. členu pravilnika ali pa sistemizira določeno delovno mesto v večjem obsegu, kot je določeno z normativi in standardi, če si potrebna sredstva za opravljanje teh nalog zagotovi iz proračuna lokalne skupnosti, iz sredstev, pridobljenih z opravljanjem nadstandardnih storitev v skladu s sklepom sveta zavoda ali iz drugih virov.
Poleg nadstandarda navedenega v Tabeli št. 1, je v osnovnih šolah v Mestni občini Nova Gorica, skladno z veljavnim sklepom kot nadstandard zaposlenih še 8 oseb (v deležu od 0,20 do 1,00), kar znaša skupno 3,76 zaposlitev. Skladno s prvim odstavkom 2. točke Sklepa se v primeru vsakršnih odsotnosti, razen v primeru bolniške odsotnosti nad 20 dni, delavcev ne nadomešča. Skladno z drugim odstavkom 2. točke Sklepa se v primeru, ko javni zavod razpolaga s prostim delovnim mestom (oz. deležem), ki bo sofinancirano iz državnega proračuna ali drugih virov, lahko delavca iz točke b), ki izpolnjuje pogoje za zasedbo, prerazporedi na to prosto delovno mesto. 

Trenutno je zaradi Sklepa o nujnih kadrovskih ukrepih za nemoteno delovanje vzgojno-izobraževalnih zavodov v šolskem letu 2022/23 (Uradni list RS, št. 67/22 in 128/22), ki določa dodatno sistemizacijo delovnega mesta svetovalnega delavca, ki je financiran iz državnega proračuna, delež manjši za 1,25 zaposlitev, strošek za plače vseh zaposlenih iz Tabele št. 2 pa je v mesecu januarju 2023 znašal 6.254,99 EUR mesečno. 

Tabela št. 2:

	OSNOVNA ŠOLA
	DELOVNO MESTO
	DELEŽ ZAPOSLITVE
	STROŠKI NA MESEC V EUR

(stanje 1/2023)

	1. Branik 


	svetovalni delavec
	0,37

(trenutni delež 0,22)
	746,43

	2. Čepovan 


	kuhar
	0,50


	844,47

	3. Frana Erjavca       

    Nova Gorica 
	administrator/ knjigovodja
	0,50


	1.086,02


	4. Milojke Štrukelj 

    Nova Gorica 
	svetovalni delavec

svetovalni delavec


	0,20

(trenutni delež 0,0)
1,00

(trenutni delež 0,60)
	0,00

2.268,88

	5. Solkan 


	svetovalni delavec
	0,50

(trenutni delež 0,0)
	0,0

	6. Kozara 

    Nova Gorica


	logoped

kuharski pomočnik
	0,43
0,26
	941,67 

367,52

	SKUPAJ
	
	3,76
(trenutni delež 2,51)


	6.254,99




Vsi delavci, ki so navedeni v tabelah št. 1 in 2 so bili v glavnem zaposleni pred več kot petindvajsetimi leti. Delež zaposlenih se je z leti zmanjševal na način, da se manjkajočih delavcev ni nadomeščalo, razen drugih strokovnih delavcev v 1. razredu. Večina delavcev je zaposlena za nedoločen čas.

Poleg prej navedenega nadstandarda so v osnovnih šolah v Mestni občini Nova Gorica kot nadstandard zaposlene še 4 osebe, ki opravljajo delo voznikov za prevoz učencev v/iz šole s šolskimi kombiji (v deležu od 0,1 do 0,39), kar znaša skupno 0,87 deleža zaposlitve. Strošek plač za zaposlene, ki je prikazan v Tabeli št. 3 je znašal v mesecu januarju 2023 skupno 1.572,99 EUR mesečno. Sredstva za zaposlitve deležev voznikov so v proračunu zagotovljena na proračunski postavki 10101 - Prevozi učencev.
Tabela št. 3:

	OSNOVNA ŠOLA
	DELOVNO MESTO
	DELEŽ ZAPOSLITVE
	STROŠKI NA MESEC V EUR

(stanje 1/2023)

	1. Branik 
	voznik
	0,18
	314,96

	2. Čepovan 
	voznik
	0,39
	703,23

	3. Dornberk
	voznik
	0,20
	370,00

	4. Kozara Nova Gorica
	voznik
	0,10
	184,80

	SKUPAJ 
	
	0,87
	1.572,99


Prvi odstavek 2. točke Sklepa pomeni, da se nadstandardne zaposlitve, navedene v tabeli št. 2 postopoma zmanjšuje na način, da se manjkajočih delavcev ne nadomešča oz. se jih v primeru, ko je to mogoče, prerazporedi na delovna mesta, ki so sofinancirana iz proračuna Republike Slovenije ali drugih virov. Glede na to, da so vozniki, ki izvajajo prevoze učencev, skladno s 56. členom Zakona o osnovni šoli nujno potrebni je bilo sprejeto, da za te delavce zgoraj navedeno določilo ne velja. Organiziranje prevozov s šolskim kombijem, pri katerem se financira delež zaposlitve hišnika-voznika in stroški uporabe kombija predstavlja še vedno najugodnejšo rešitev izpolnjevanja zakonske obveznosti, ki je precej cenejša, kot bi bilo najemanje zunanjega izvajalca.
S tokratno dopolnitvijo Sklepa predlagamo, da se od 1. 4. 2023 dalje sofinancirata dve novi zaposlitvi pri OŠ Kozara, in sicer sofinanciranje zaposlitve fizioterapevta in sofinanciranje zaposlitve strokovnega delavca za nudenje individualne učne pomoči. Ocena predvidenih mesečnih stroškov, na podlagi trenutnih izhodišč, je razvidna iz Tabele št. 4.
Tabela št. 4:

	OSNOVNA ŠOLA
	DELOVNO MESTO
	OCENJEN DELEŽ ZAPOSLITVE
	OCENA STROŠKA NA MESEC V EUR

	1. Kozara 

    Nova Gorica


	fizioterapevt

strokovni delavec za nudenje individualne učne pomoči

	0,43
0,43
	1.155,00
1.170,00

	SKUPAJ
	
	0,86
	2.325,00


Zaposlitev fizioterapevta je nujna, zaradi odhoda dosedanje fizioterapevtke na novo delovno mesto. Z njenim odhodom se je prekinil dolgoletni dogovor med Zdravstvenim domom Nova Gorica in Splošno bolnišnico Nova Gorica, v skladu s katerim je zaposlitev fizioterapevta na Osnovni šoli Kozara Nova Gorica zagotavljal Zdravstveni dom v deležu 0,7 za potrebe razvojne ambulante ter v deležu 0,3 za fizioterapijo otrok po poškodbah. S 1. 1. 2023 se je program razvojne ambulante prenesel na Splošno bolnišnico Nova Gorica in se v okviru obstoječih zaposlitev izvaja na Oddelku za invalidno mladino in rehabilitacijo v Stari Gori. Program v deležu 0,3 za fizioterapijo otrok po poškodbah se je prenesel na Zdravstveni dom Nova Gorica in se v okviru obstoječih zaposlitev še naprej izvaja v ambulantah Zdravstvenega doma Nova Gorica. 
Takšna ureditev, pri kateri bi morali starši učence iz OŠ Kozara voziti na fizioterapevtske obravnave v razvojno ambulanto v Staro Goro, bi zanje predstavljala veliko breme in jim povzročala dodatne obremenitve. Zaradi tega je bil na kolegiju županov občin soustanoviteljic OŠ Kozara oktobra 2022 sprejet dogovor, da občine soglašajo z zaposlitvijo fizioterapevta in prevzamejo njegovo financiranje v celoti. Ker zaradi lokalnih volitev občine večinoma niso imele sprejetih proračunov za leto 2023 oz. niso imele predvidenih sredstev za ta namen, je Splošna Bolnišnica Nova Gorica soglašala, da za prehodno obdobje, do 1. 4. 2023, sama izpelje postopek zaposlitve fizioterapevta in z njim sklene pogodbo o zaposlitvi ter prevzame njegovo financiranje. Po izteku tega obdobja naj bi zaposlitev prevzela OŠ Kozara, sredstva zanjo pa bi zagotavljale občine soustanoviteljice skupaj z ostalimi občinami, iz katerih prihajajo otroci (v šolskem letu 2022/23 so to Občina Sežana, Komen in Ajdovščina). 
Prisotnost fizioterapevta je nepogrešljiva tudi zaradi dejstva, da se je s 1. 9. 2022 v okviru šole pričel izvajati prilagojen program za predšolske otroke v t.i. razvojnem oddelku ki se hitro polni, zaradi česar se nakazuje, da bo potrebno v letu 2023 odpreti še en dodatni oddelek. Potrebe po fizioterapevtskih obravnavah so v takšnih oddelkih velike. 
Zaposlitev strokovnega delavca za nudenje individualne učne pomoči je bila v letu 2022 poskusno že uvedena za določen čas, trajala pa je od druge polovice marca do konca leta 2022. Realizirana je bila na podlagi dogovora med občinami soustanoviteljicami in financirana na osnovi letne pogodbe o sofinanciranju javnega zavoda. Izkazalo se je, da je takšna pomoč nepogrešljiva pri premagovanju specifičnih učnih težav učencev, kar je povezano z nadaljnjim izobraževanjem in vključevanjem posameznikov na trg dela zato predlagamo, da se zaposlitev nadaljuje, sredstva zanjo pa naj bi, enako kot za fizioterapevta, zagotovile občine soustanoviteljice skupaj z ostalimi občinami.

Novi zaposlitvi bosta pomenili dodano vrednost in bistveno pripomogli k dvigu kakovosti storitev, ki jih šola ponuja. S takšnimi ukrepi želimo zadržati čim več otrok v domačem kraju in preprečiti njihovo usmerjanje v druge šole izven Mestne občine Nova Gorica, kar bi prav tako pomenilo zagotavljanje dodatnih sredstev za sofinanciranje prevozov in materialnih stroškov za te otroke. Poleg tega je v osnutku programa dela OŠ Kozara, v dogovoru s soustanovitelji predvideno, da se s poletnimi počitnicami na OŠ Kozara prične zagotavljati organizirano počitniško varstvo za otroke s posebnimi potrebami, ki do sedaj ni bilo urejeno. Potrebe po takšni obliki varstva so bile s strani staršev večkrat izpostavljene. Z dodatnim kadrom bi lažje organizirali varstvo v počitniškem času, storitev pa bi bila, skladno z izkazanimi potrebami, ponujena učencem šole ter učencem s posebnimi potrebami iz drugih okoliških šol. 
Glede na predlagane dopolnitve so bila v proračunu za leto 2023 zagotovljena dodatna sredstva v ocenjeni višini 21.300 EUR, ker je realizacija zaposlitev predvidena s 1. 4. 2023. Na letni ravni bi predlagane spremembe pomenile dodatna sredstva v ocenjeni višini 28.000 EUR, glede na trenutno znana izhodišča.
Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica se predlaga, da predloženo gradivo obravnava ter predlagani sklep sprejme.
Pripravili:

mag. Marinka Saksida





Samo Turel

vodja oddelka za družbene dejavnosti



   ŽUPAN
Andrejka Bašelj
višja svetovalka za družbene dejavnosti

PRILOGA: 

· Sklep Mestnega sveta Mestne občine Nova Gorica št. 603-0003/2021-2 z dne 29. 7. 2021
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