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MESTNA OBČINA NOVA GORICA


MESTNI SVET

Na podlagi Zakona o javnih financah (Ur. list RS 79/99, 79/01, 124/00 in 30/02) in 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Ur.objave št. 6/02 in 25/02) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na svoji seji dne                  sprejel naslednji

S       K       L       E       P

1.

Sprejme se Načrt razvojnih programov Mestne občine Nova Gorica za obdobje 2004-2007. Tabelarični pregled Načrta razvojnih programov, ki je izdelan po investicijah po področjih, je  sestavni del tega sklepa. Načrt razvojnih programov zajema naslednjo strukturo investicij po področjih:

	Skupaj predlog investicij 2004-2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	SKUPAJ

	 1. Mestna uprava
	20
	35
	10
	50
	115

	 2. Civilna zaščita, gasilstvo
	47
	41
	32
	60
	180

	 3. Infrastruktura
	1.238
	1.390
	1.400
	1.320
	5.348

	 4. Gospodarstvo 
	270
	257
	309
	300
	1.136

	 5. Šolstvo
	260
	415
	450
	550
	1.675

	 6. Otroško varstvo 
	35
	30
	50
	50
	165

	 7. Kultura 
	4
	19
	14
	14
	51

	 8. Šport
	60
	5
	80
	80
	225

	 9. Socialno varstvo
	
	
	100
	80
	180

	10. Zdravstvo
	56
	6
	6
	86
	154

	11. Stanovanjski sklad
	95
	95
	140
	150
	480

	SKUPAJ
	2.085
	2.293
	2.591
	2.740
	9.709


2.

V vsakoletni občinski proračun se prioritetno vključijo investicije potrjene v Načrtu razvojnih programov.

3.

Po sprejetju proračuna za posamezno leto se dopolni Načrt razvojnih programov tako programsko kot tudi časovno, da prikazuje vedno aktualno štiriletno obdobje.

4.

Ta sklep velja z dnem sprejetja in se objavi v Uradnem glasilu.

                                                                                                      ŽUPAN

                                                                                                   Mirko Brulc

Številka: 403-02-2/2003

Datum:

MESTNA OBČINA NOVA GORICA

ŽUPAN

OBRAZLOŽITEV NAČRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV 2004-2007

I.   EKONOMSKI POLOŽAJ MESTNE OBČINE NOVA GORICA 
1. Demografska struktura

Tabela 1:  Površina, prebivalstvo,  demografski kazalci - primerjava z Goriško regijo* 
                 stanje na dan 30.6.2002

	Demografski kazalci
	Vrednost
MONG
	Regija*
Vrednost
	 Delež v %
Regija  = 100

	Površina (km2)
	309
	2.325
	13,3

	Prebivalstvo
	36.350
	120.073
	30,3

	Gostota poselitve (preb/km2)
	118
	52
	

	St.rasti preb. (I.-VI.2002/1991) v % 
	1,1
	0,1
	


	Demografski kazalci
	Vrednost
MONG
	SLO 
Vrednost
	Delež v %
SLO   = 100

	Površina (km2)
	309
	20.273
	1,5

	Prebivalstvo
	36.350
	1.992.969
	1,9

	Gostota poselitve(preb./km2)
	118
	98
	

	St.rasti preb. (I.-VI.2002/1991), v % 
	1,1
	1,5
	


Vir :  Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,delovni zvezek Regionalni vidiki razvoja

          Slovenije št.7, letnik XI /2002
Goriška regija* spada po površini med večje slovenske regije. V regijo je vključenih 12 občin: Ajdovščina, Vipava, Cerkno, Idrija, Nova Gorica, Šempeter- Vrtojba, Kanal, Miren Kostanjevica, Brda, Tolmin, Kobarid in Bovec. Največja med njimi je Mestna občina Nova Gorica, ki obsega 13,3% celotne površine regije. Za Mestno občino je značilna tudi nadpovprečna gostota poselitve (118 prebivalcev/km2), kar pa ne velja za celotno regijo, ki je zelo redko naseljena (52 prebivalcev /km2). Na območju regije živi 6% slovenskega prebivalstva.
Rast prebivalstva Mestne občine po letu 1991 je bila sicer pozitivna, vendar  pod slovenskim povprečjem. 
* Osnovni vir podatkov, ki so prikazani v tabelah je delovni zvezek  Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj – Regionalni vidiki razvoja Slovenije  št. 7, letnik  XI/2002,  ki uporablja za statistično regijo Severne Primorske naziv Goriška regija(v  nadaljnjem besedilu; regija)
Tabela 2: Prebivalstvo po starostnih strukturah ter indeks staranja prebivalstva v letu 2002 

               (stanje  30.6.2002) 

	Občina/Regija

Slovenija
	30.6.2002

	
	Skupno 

št.

preb.
	Starostne skupine
	
	
	
	
	Indeks

	
	
	0-14
	delež
	15-64
	delež
	65 in več
	Delež
	staranja

	
	
	Št.preb.
	%
	Št.preb.
	%
	Št.preb.
	%
	

	MONG
	36.350
	4.817
	13,3
	25.899
	71,2
	5.634
	15,5
	117,0

	Goriška regija
	120.073
	17.784
	14,8
	83.079
	69,2
	19.210
	16,0
	108,1

	Skupaj
	1.992.969
	308.464
	15,5
	1.397.758
	70,1
	286.747
	14,4
	93,0


Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Popis prebivalstva 2002

V strukturi prebivalstva ima goriška regija  občutno večji delež prebivalstva nad 64 let kot slovensko povprečje, Mestna občina pa le za 0,5 odstotne točke nižji delež kot  regija. Indeks staranja je v  regiji nadpovprečen in je za dobrih  15 odstotnih točk  višji od slovenskega povprečja. Še višji indeks staranja  ima Mestna občina, saj je indeks staranja kar za 24 odstotnih točk višji od slovenskega povprečja in za skoraj 9 odstotnih točk  višji od regijskega povprečja. Tako regija  kot tudi Mestna občina sta glede na tip poseljenosti v slovenskem merilu uvrščeni med območja z izredno negativnimi demografskimi gibanji. 

2. Struktura brezposelnosti  in  zaposlenosti
Tabela 3:    Stopnja brezposelnosti   v Mestni občini Nova Gorica,  regiji  in Republiki Sloveniji,  

                   (stanje 30.6.2002)
	Območje
	Registrirana st. brezposelnosti
	% žensk med brezposelnosti
	% brezposelnosti s I, II.st.izobrazbe
	% brezposelnih s VI. In VII. stopnjo izobrazbe
	% mladih  med 

brezposelnimi 

	
	v %
	indeks
	v %
	
	V %
	Indeks
	V %
	indeks
	V%
	Indeks

	Slovenija
	11,6
	100
	50,7
	100
	47,6
	100
	4,6
	100
	20,8
	100

	Goriška regija
	6,4
	55,2
	54,5
	107,5
	45,4
	95,4
	7,8
	169,5
	19,8
	95,2

	Mestna občina Nova Gorica
	6,5
	56,0
	54,3
	107,1
	44,4
	93,3
	7,4
	160,5
	20,7
	99,5


Vir :  Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,delovni zvezek Regionalni vidiki razvoja

          Slovenije št.7, letnikXI /2002
Za  Mestno občino Nova Gorica je že nekaj let značilna najnižja registrirana stopnja brezposelnosti med slovenskimi občinami. V prvem poletju leta 2002 se je sicer nekoliko zvišala,kar je pa je še vedno polovico manj kot v slovenskem povprečju. Več kot polovico vseh brezposelnih predstavljajo ženske. Delež brezposelnih s I. in II. stopnjo izobrazbe  in delež mladih (do 26 let) je  pod slovenskim povprečjem. 
Vendar pa je Mestna občina in tudi celotna regija po deležu brezposelnih z višjo in visoko izobrazbo  visoko nad slovenskim povprečjem. Ta delež brezposelnih v zadnjih dveh letih vztrajno raste. 

Tabela 4: Delovno aktivno  prebivalstvo po zaposlitvenem statusu , primerjava z regijo, Slovenijo

                (stanje 30.6.2002)

	Občina/Regija

Slovenija
	

	
	Skupaj  delovno 

aktivno

prebivalstvo 
	Delovno aktivno prebivalstvo

	
	
	Zaposlene osebe
	Samozaposlene osebe

	
	
	
	Samostojni podjetniki
	kmetovalci



	
	Število
	Delež v %
	Delež v %
	Delež v %
	Delež v%

	MONG
	15765
	100
	90,3
	8,3
	1,4

	Goriška regija
	50488
	100
	89,5
	7,6
	2,8

	Slovenija
	818304
	100
	90,2
	6,9
	2,9


Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Popis prebivalstva 2002

V Mestni občini Nova Gorica je zaposlenih 93,5% aktivnega prebivalstva, stopnja brezposelnosti je 6,5%. Dobrih 90% ljudi  je zaposlenih  v  družbah, podjetjih in organizacijah  ter pri samostojnih podjetnikih. Samozaposlenih je skoraj 10% delovno aktivnega prebivalstva.Od tega je 8,3% samostojnih podjetnikov in 1,4 % kmetovalcev. 

Delež delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvu je v Mestni občini Nova Gorica pod slovenskim povprečjem Nižji delež kmetovalcev v Mestni občini Nova Gorica kaže na intenziviranje kmetijske proizvodnje ob upoštevanju dejstva, da občina po obdelanosti površin ne zaostaja za slovenskim povprečjem.

3. Izobrazbena struktura prebivalstva 

Tabela 5: Prebivalstvo staro 15 let in več po izobrazbi , primerjava z regijo , Slovenijo

	
	Mestna občina

 Nova Gorica

 
	Goriška regija 
	Republika Slovenija

	
	Število
	Delež v %
	Število
	Delež v %
	Število
	Delež v %

	brez izobrazbe
	155
	0,5
	609
	0,6
	11337
	0,7

	Nepopolna osnovna šola
	1731
	5,5
	7498
	7,4
	104219
	6,3

	Osnovna šola
	7714
	24,9
	29083
	28,8
	433910
	26,1

	Nižja in srednja poklicna 
	8140
	26,3
	27165
	26,9
	452292
	27,2

	Srednja strokovna in splošna
	8411
	27,2
	24721
	24,4
	447049
	26,8

	Višja
	1895
	6,2
	4849
	4,8
	84044
	5,1

	Dodiplomska
	2624
	8,6
	6606
	6,5
	114630
	6,8

	Podiplomska
	250
	0,8
	581
	0,6
	16388
	1,0

	SKUPAJ
	30920
	100,00
	101112
	100,00
	1663869
	100,00


Vir: Statistični urad Republike Slovenije, Popis prebivalstva , 2002

Izobrazbena  struktura prebivalstva Mestne občine je nekoliko višja od povprečja v regiji kot tudi  od slovenskega povprečja. Boljšo izobrazbeno strukturo izkazujejo podatki o deležu višje in visoko izobraženih , ki kažejo nadpovprečne vrednosti za Mestno občino v primerjavi z regijo kot tudi s slovenskim povprečjem     

4.  Ekonomska moč prebivalstva 
Ekonomska moč prebivalstva občine, merjena z  bruto  osnovo za dohodnino na prebivalca, že leta presega regijsko in slovensko povprečje. V letu 2001 je regijsko povprečje presegla za 14 odstotnih točk , slovensko pa za 25 odstotnih točk.
Tabela 6: Bruto osnova za dohodnino na prebivalca po občinah Goriške regije*, leto 2000, 2001

                (odstotek doseganja slovenskega povprečja)

	                 leto 
	2000
	2001

	Področje
	% doseganja
slov.povprečja
	% doseganja
slov. povprečja

	Slovenija
	100
	100

	Goriška regija
	110,1
	110,4

	Ajdovščina
	101,8
	102,2

	Vipava
	94,8
	94,2

	Idrija
	120,7
	117,3

	Cerkno
	115,6
	110,2

	Nova Gorica
	123,6
	125,2

	Šempeter - Vrtojba
	130,1
	128,1

	Kanal
	98,7
	97,3

	Miren- Kostanjevica
	107,2
	108,6

	Brda
	94,6
	94,2

	Tolmin
	94,7
	97,4

	Kobarid
	86,5
	89,4

	Bovec 
	90,5
	92,2


Vir :  Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,delovni zvezek Regionalni vidiki razvoja

          Slovenije št.7, letnikXI /2002
5. Gospodarska struktura  
Ocena obstoječe gospodarske strukture Mestne občine je pripravljena na osnovi analize poslovanja gospodarskih družb v letih 2001 in  2002 .

Temeljni podatki o poslovanju gospodarskih družb v letu 2002, razvrščenih po velikosti, so prikazani v spodnji tabeli.     
Tabela 7:  Razvrstitev družb po velikosti , primerjava leto 2001, 2002

	                               Temeljni     

                                podatki

Velikost 

družb


	družbe
	Zaposleni


	Indeks 

družbe
	Indeks

Zaposleni

	
	                   Leto 
	                         Leto
	
	

	
	2001


	2002
	         2001
	2002
	2001=100 


	2001 = 100

 

	
	število


	delež
	število 
	delež 
	število 
	delež 
	število
	delež
	
	

	SKUPAJ
	812
	100
	812
	100
	10401
	100
	10114
	100
	100
	100,1

	Majhne
	714
	87,9
	766
	94,3
	2173
	21,5
	3175
	31,3
	107,3
	146,1

	Srednje
	60
	7,3
	26
	  3,2
	1743
	17,3
	2038
	20,2
	 43,3
	117,0

	Velike
	38
	4,7
	20
	  2,5
	6485
	64,2
	4901
	48,5
	 52,6
	  75,6


Vir: Agencija za plačilni promet, podružnica Nova Gorica, leto 2003
Zaradi spremenjenih meril za razvrščanje gospodarskih družb po velikosti, se je delež majhnih družb v letu 2002 zvišal, delež srednjih in velikih družb pa znižal. Število podjetij  je že nekaj let nespremenjeno, prav tako ne narašča zaposlenost, kar kaže na to, da podjetništvo in gospodarski razvoj tako v občini kot tudi v regiji že nekaj let stagnirata.

6. Gospodarska moč 
Za okvirni prikaz gospodarske moči  Mestne občine Nova Gorica smo  uporabili naslednje osnovne kazalce za spremljanje gospodarskega razvoja in jih primerjali, glede na regijsko in slovensko povprečje;
· št.zaposlenih na podjetje,
· plača na zaposlenega,
· neto dobiček oziroma izguba  na zaposlenega (neto finančni izid),
· dodana vrednost na zaposlenega, 
· rast števila podjetij.
Tabela 8:  Deleži doseganja posameznih ekonomskih kazalcev  v občini in regiji glede slovensko povprečje

                                                                                                                                Indeks ravni SLO = 100                   
	Področje
	Št.zaposlenih
Na podjetje
	Plača na zaposlenega
	Neto finančni izid 

	Dodana vrednost
na zaposlenega
	Rast števila podjetij

	Leto
	2001
	2002
	2001
	2002
	2001**
	2002
	2001
	2002
	Indeks 2002/2001

	MONG
	100,2
	100,1
	119,8
	112,1
	142,9
	71,2
	114,6
	111,9
	100

	Goriška regija
	112,5
	112,4
	104,7
	102,2
	577,1
	140,2
	102,9
	103,0
	99,9

	Republika Slovenija
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	105,5


Vir :  Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,delovni zvezek Regionalni vidiki razvoja

          Slovenije št.7, letnik XI /2002
Opombe:

** v letu 2001  je bil neto finančni izid (čisti dobiček – čista izguba) tako v  Sloveniji kot tudi v regiji in Mestni 

      občini negativen

Leto 2001 so gospodarske družbe poslovanje zaključile negativno. K čisti izgubi poslovnega leta  v Sloveniji je Mestna občina prispevala  skoraj  15%, regija pa skoraj 10%. Na negativno ugotovljeni poslovni izid v letu 2001 so v veliki meri vplivale družbe s področja elektrogospodarstva. Neto poslovni izid v letu 2002 je pozitiven , vendar je v Mestni občini za skoraj 30 odstotnih točk nižji od slovenskega povprečja in za kar 70 odstotnih točk  nižji od regijskega povprečja.  

Število zaposlenih na podjetje je tako v Mestni občini kot tudi v regiji v slovenskem povprečju. Po višini plač na zaposlenega je Mestna občina za 12 odstotnih točk  nad slovenskim povprečjem, celotna regija pa le nekoliko nad slovenskim povprečjem  (2 odstotni točki). V primerjavi z letom 2001 so se plače zaposlenih tako v občini kot tudi v regiji znižale. 

Dodana vrednost je novo ustvarjena vrednost in izraža gospodarsko aktivnost družb. V  regiji je dodana vrednost na zaposlenega v slovenskem povprečju , v Mestni občini pa je za skoraj 12 odstotnih točk  višja od slovenskega povprečja. Neto dodana vrednost v Mestni občini je bila ugotovljena na vseh področjih dejavnosti razen na področju izobraževanja.

V Mestni občini zadnji dve leti ne beležimo rasti novih podjetij, kar kaže na stagnacijo podjetništva in novega zaposlovanja.

II.
OCENA RAZVOJNIH MOŽNOSTI

Gospodarski položaj Mestne občine Nova Gorica je na podlagi analize izbranih kazalcev relativno ugoden v primerjavi z regijskim in slovenskim povprečjem.

Ugodni so kazalci glede:

· deleža brezposelnih

· dosežene stopnje izobrazbe prebivalstva

· dodane vrednosti na zaposlenega

· plače na zaposlenega

· ekonomske moči prebivalstva

· deleža samostojnih podjetnikov med delovno aktivnim prebivalstvom.

Po drugi strani pa Mestna občina Nova Gorica tudi negativno izstopa glede na regijo in državo s kazalci:

· nižji rasti prebivalstva od slovenskega povprečja

· izredno velikim indeksom staranja

· velikim deležem izobraženih (VI. in VII. Stopnje) med brezposelnimi

· stagniranju števila gosp. družb in števila zaposlenih v gospodarskih družbah

· neto finančni izid na zaposlenega je izrazito slabši kot v regiji ali slovenskem povprečju.

Iz prikazanih podatkov lahko ugotovimo, da imajo negativni kazalci, ki jih občina dosega  dolgoročne posledice za gospodarski in družbeni razvoj občine.  

Neugodna starostna struktura in nižja rast prebivalstva na daljši rok hromijo gospodarsko aktivnost in gospodarsko moč občine, kar pa se že kaže v stagniranju števila zaposlenih in gospodarskih družb tako, da tudi izobražen kader težko najde zaposlitev. Ugodna ekonomska moč prebivalstva izhaja še iz preteklih obdobij, enako tudi relativno visoka stopnja zaposlenosti, vendar nezmožnost zaposlovati nove izobražene kadre ob izrazito neugodni starostni strukturi lahko pomeni v zelo kratkem časovnem obdobju preobrat, ki se bo zrcalil v povečanju brezposelnih in predvsem pa zmanjšanju ekonomske moči občine, ki bo še manj perspektivna za mlade.

Usmeritev štiriletnega razvojnega načrta občine bi morala biti v čim večje vključevanje mladih izobraženih kadrov v življenje v občini in njihovo stalno prisotnost in aktivnost pri snovanju novih delovnih mest. Za to mora občina zagotoviti pogoje in infrastrukturo v okviru svojih organizacijskih sposobnosti in finančnih možnosti občinskega proračuna. 

III. OCENA LETNO RAZPOLOŽLJIVIH INVESTICIJSKIH SREDSTEV 

                   IZ PRORAČUNA MESTNE OBČINE NOVA GORICA

Razpoložljiva proračunska sredstva se vsakoletno razporejajo za tekoče odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere.

V okviru tekočih odhodkov in transferov je fiksnih  približno 90 % vseh odhodkov in sicer izvira obveznost plačila iz zakonskih določb, ki zavezujejo lokalno skupnost za financiranje posamezne dejavnosti in iz pogodbenih obvez, ki jih je sprejela lokalna skupnost in bi se jim lahko tudi odpovedala na daljši rok. Med zakonske obveznosti sodijo npr. financiranje otroškega varstva v skladu s predpisanimi normativi, materialnih stroškov osnovnega šolstva, financiranje uprave, prostorsko načrtovanje, tekoče stroške komunalne in cestne infrastrukture, socialnih programov (Center za socialno delo, sofinanciranje bivanja občanov v domovih upokojencev) zdravstva (plačilo zavarovalnine nezavarovanim osebam, mrtvoogledna služba), prevoza šoloobveznih otrok, gasilske dejavnosti in civilne zaščite ter drugega.

Vse te obveznosti so predpisane s področno zakonodajo, pri nekaterih pa je problematična razmejitev med obveznim in dodatnim nivojem zagotavljanja storitev v breme javnih sredstev.

Pogodbeno sprejete obveznosti so obveznosti, ki jih je občina sprejela v skladu s svojimi finančnimi možnostmi in aktualno politiko. Večina teh obveznosti je takšne narave, da bi poseganje v obseg in kvalitetno teh nalog, ki se redno financirajo iz občinskega proračuna pomenilo večje spremembe v navadah in nivoju zagotovljenih storitev za občane, ki jih koristijo, kot tudi za izvajalce teh storitev. Med te storitve, ki se odražajo v izdatkih občinskega proračuna sodijo npr.: financiranje dodatnega programa v osnovnem šolstvu, nad normativni obseg zaposlitev in materialnih stroškov otroškega varstva, večji del športne dejavnosti (zaposleni, mat. stroški), financiranje različnih projektov v kulturi (abonmaji, razstave, koncerti, gostovanja), nadstandardna oprema pri vseh proračunskih porabnikih, sofinanciranje srednjega in visokega šolstva, financiranje mladinskega centra, regijskega zdravstva, kulture, nadstandardne komunalne storitve, subvencije v kmetijstvo, sofinanciranje razvoja gospodarstva, subvencije prevoza v mestnem potniškem prometu, dotacije društvom, zvezam in še številne druge.

Ocenjujemo, da je med tekočimi odhodki le okrog 10 % takšnih, ki jih lahko na kratek rok izločimo iz občinskega proračuna ne da bi bila potrebna predhodno reorganizacija dela, prekinitev delovnih razmerij in s tem povezani stroški, prekinitev že sklenjenih pogodb in prerazporeditev pristojnosti proračunskih porabnikov.

Investicijski odhodki in investicijski transferi

Investicijska izplačila Mestne občine Nova Gorica prestavljajo v celotni strukturi proračuna od 40 % do 46 %,  kar je razvidno iz preglednice za zadnja tri leta, podobni podatki pa so tudi ugotovljeni z analizo daljše časovne vrste.

V absolutnih podatkih to pomeni, da Mestna občina Nova Gorica letno (ob sedanjem obsegu proračuna) namenja investicijam okrog 2600 milj. SIT sredstev.

Struktura odhodkov proračuna Mestne občine Nova Gorica

                                                                                                                       v milj. SIT

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2001
	
	2002
	
	2003
	

	
	
	abs.
	%
	abs.
	%
	abs.
	%

	1. 
	Tekoči odhodki
	1457
	25,16
	1321
	21,72
	1731
	

	2.
	Tekoči transferi
	1829
	31,57
	1998
	32,85
	2120
	32,94

	
	Skupaj tekoča poraba
	3286
	56,73
	3319
	54,57
	3851
	59,84

	3.
	Investicijski odhodki
	1000
	17,26
	1277
	20,99
	1295
	20,12

	4.
	Investicijski transferi
	1348
	23,26
	1491
	24,51
	1472
	22,87

	5.
	Povečanje kapitalskih deležev
	159
	- 2,75
	- 4
	- 0,07
	- 182
	- 2,83

	
	Skupaj investicijska poraba
	2507
	43,27
	2764
	45,43
	2585
	40,16

	
	Skupaj odhodki proračuna

(z naložbami)
	5793
	100
	6083
	100
	6436
	100


V okviru investicijskih sredstev je potrebno zagotoviti za nujno investicijsko vzdrževanje objektov in naprav. To so nujno potrebna vlaganja za ohranjanje funkcije in vrednosti občinskega premoženja (vključno s premoženjem v upravljanju), zato je potrebno ta sredstva zagotoviti prednostno glede na nove investicije.

Poleg teh fiksnih obveznosti je Mestna občina Nova Gorica v letu 2002 sprejela novo fiksno obveznost za obdobje 10 let za nakup poslovne stavbe v Rožni dolini (za potrebe visokega šolstva) in v letu 2003 fiksno obveznost za obdobje 5 let za odplačilo stavbe na MMP Vrtojba (za potrebe Tehnološkega parka). Obveznost za prvo stavbo znaša približno 60 milj. SIT letno, za drugo pa 27 milj. SIT letno.

Skupaj ocenjujemo, da so nujno potrebna sredstva za investicijsko vzdrževanje okrog 30 % vseh investicijskih odhodkov in transferov. V absolutnem znesku to pomeni okrog 800 milj. SIT. Potrebe po investicijskem vzdrževanju so sicer večje, vendar z ocenjenim zneskom 800 milj. SIT lahko zagotavljamo nivo vzdrževanja, ki omogoča gospodarno ohranjanje občinskega premoženja.

Izhodišče za planiranje novih investicij in nadaljevanje že začetih predstavlja na letnem nivoju 1800 milj. SIT. Pri pripravi NRP so uporabljene fiksne cene 2003. To so letno razpoložljiva sredstva za investicijsko porabo iz občinskega proračuna. V kolikor za posamezne investicije uspemo pridobiti sredstva preko državnih in drugih razpisov, se ta obseg poveča. Enako velja tudi v primeru odločitve  o zadolžitvi občine, kar pa bi imelo učinek na zmanjšanje razpoložljivih sredstev za investicije v obdobju, ko bi sredstva vračali. Za posamezne investicije bi bilo možno pridobiti tudi investitorje pravne osebe zasebnega prava, pri čemer pa je potrebno upoštevati določila Zakona o javnih financah in izvedbenih predpisov glede pogojev za tovrstna vlaganja.

Prioritete pri investicijah v 4-letnem programu so naslednje:

1. Razvoj visokega šolstva – v štiriletnem obdobju namenjamo 310 milj. SIT za postavitev visokošolskega središča, ki bo pogoj za intenzivnejše vključevanje in razvoj visokošolskih programov. Hkrati pa bo Mestna občina Nova Gorica izpolnjevala sprejete obveze za zagotavljanje prostorov Politehniki.

2. Vzpodbujanje gospodarskega razvoja, pri čemer je potrebno upoštevati, da občina v skladu z zakonom skrbi za razpoložljiva komunalno urejena zemljišča v obrtnih, industrijskih in drugih poslovnih conah, čemur je namenjeno 390 milj. SIT v obdobju do leta 2007.

3. Hitrejše reševanje vodooskrbe še zlasti na Trnovsko-Banjški planoti, čemur je namenjeno v štiriletnem obdobju več kot eno milijardo tolarjev.

4. Enakomernejši razvoj mesta in podeželja, ki se kaže v intenzivnejši investicijski dejavnosti izven mesta. Več kot polovica investicijskih sredstev bo namenjena podeželju.

Za potrebe vseh občanov in tudi prebivalcev širše regije namenjamo v letih 2004 -2007 sredstva za tri velike investicije, ki so že v teku:

- Solkansko obvoznico                 580 milj. SIT (v letu 2004 350 milj. SIT)

- Renško obvoznico                      410 milj. SIT (v letu 2004 120 milj. SIT)

- Športno dvorano v N.Gorici     1050 milj. SIT (v letu 2004 250 milj. SIT).

Mestna občina Nova Gorica bo s programom prestrukturiranja proračunskih prihodkov in odhodkov, to je s povečanjem prihodkov in zmanjševanjem tekočih odhodkov in tekočih transferov, dosegla postopno povečanje sredstev za investicije. 

Plan temelji tudi na spreminjanju ustaljenega načina financiranja proračunskih porabnikov, kar pomeni, da bo vsak porabnik moral z odobrenim programom utemeljiti pravico do rezerviranih sredstev v proračunu.

Planirano je, da se bodo razpoložljiva sredstva za investicije letno povečevala za okrog 200 milj. SIT tako, da bi v letu 2007 dosegli 50 % višji znesek za investicije kot je bil planiran v letu 2003.

Načrt razvojnih programov se bo letno dopolnjeval in prilagajal novonastalim razmeram, pri čemer pa bodo ohranjene osnovne usmeritve in prioritete.


ŽUPAN


Mirko Brulc 
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