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10. Sklep

V tem poglavju predstavijamo glavne omejitve $tudije, povzemamo njene glavne
ugotovitve ter dodajamo Se nekaj splo3nih strateskih razmisljanj in priporo€il.

10.1. Omejitve

Studija je glede na zahteve naroénika bila pripravijena v izjemno kratkem
¢asu (20 dni). To nam je v marsiéem onemogoc¢ilo poglobljeno analizo. V
mnogih primerih se je bilo potrebno zatekati v »priblizke« in grobe ocene.

Izraduni vedinoma temeljijo na statisti¢nih podatkih iz leta 2003, saj podatki iz
zakljuénih radunov za leto 2005 Se niso bilo dostopni v €asu izdelave Studije
(februar 2006). Izraduni za igralniSko dejavnost pa temeljijo na podatkih za leto
2005 (UNPIS, 2006). Uradni sekundami podatki o $tevilu odvisnikov od iger na
sre€o niso na voljo, zaradi tega ocene temeljijo na obstojec¢ih primarnih podatkih.

Ocena posrednih u€inkov temelji na metodologiji input-output analize. Kot vsak
ekonomski model temelji tudi input-output analiza na dolo€enih predpostavkah.
Input-output modele uvr§¢amo med modele sploSnega ravnoteZja s fiksnimi
cenami. Temeljijo torej na predpostavki popolnoma elasticne ponudbe,
predvidevajo konstantne donose obsega ter ne dovoljujejo substitucije med inputi.
Kljub temu pa uspejo dokaj reaino zaobjeti in ovrednotiti veéno medsektorskih
vplivov v gospodarstvu.

Ocene ekonomskih ucinkov temeljijo v veliki meri temeljijo na vhodnih podatkih
vsebovanih v investicijskem elaboratu, ki je bil usklajen med druzbami HIT in
Harrah's. Ceprav smo pri izradunih modelirali oziroma spreminjali dolo&ene
predpostavke (npr. realizacija plana) se v primeru veéjih odstopanj od
investicijskega plana ustrezno spremenijo tudi ocenjeni ekonomski uginki.

Pri oceni posrednih u&inkov igra veliko viogo predvidena struktura in geografska
distribucija stro3kov izgradnje oziroma delovanja novega igralni$ko zabavi$énega
centra. Ocenjena struktura stroSkov delovanja temelji na obstojedi strukturi
izdatkov podjetia HIT na lokaciji Nova Gorica. Geografska distribucija izdatkov
temelji na oceni kontrolinga in vodstva podjetja HIT. V obeh primerih gre za ocene
in ne za dejstva. V realnosti lahko pride do drugaéne strukture stroSkov in
drugadne geografske distribucije izdatkov, kar lahko delno spremeni rezultate in
ugotovitve Studije. Se posebej kritiéna je geografska distribucija izdatkov podjetja
znotraj Slovenije. Mogoce je bilo le grobo oceniti kak§en deleZ od vseh izdatkov
znotraj drzave pripada Goriski regiji, kak$en pa ostalim regijam. Zaradi tega so
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ocenjeni udinki za GoriSko regijo razmeroma nezanesljivi in predstavljajo le
pribliZno oceno celotnega ekonomskega ucinka delovanja igralniSko
zabavi§€énega centra na regijo. Podatki o velikost in strukturi izdatkov turistov
izven igralni§ko zabavi$énega centra prav tako temeljijo na grobih ocenah
oziroma projekcijah.

Ocena donosnosti projekta temelji na predpostavkah, ki smo jih naredili bodisi na
podlagi podatkov, ki smo jih dobili iz investicijskega eleborata podijetij HIT in
Harrah's, bodisi na podlagi drugih javno razpoloZijivih virov. Za natanéne ocene
donosnosti bi potrebovali natanéneji investicijski naért, ki pa po naSih
informacijah Se ni na voljo. Vse izradunane donosnosti tako pomenijo le grobe
priblizke in sluZijo samo preverjanju priviaénosti investicije ob razlitnih davénih
rezimih. Spremembe uporabljenih predpostavk lahko vplivajo na ocenjene
donosnosti.

Ocena druzbenih strodkov, ki jih igralniStvo povzroa temelji na Stevilnih
predpostavkah, ki smo jih povzeli iz Ze narejenih 3tudij v igralniSko razvitih
drzavah Amerike in prilagodili slovenskim standardom. StroSke je velikokrat bilo
teZko oceniti. Za natan¢no oceno stroSkov, ki jih igralniStvo povzro&a je potrebno
narediti celovito multidisciplinarno 3tudijo, ki bi na podlagi ne samo ekonomskih
ampak tudi psihiatricnih, psiholoskih in sociolo8kih ocen podala natanénejSe
ocene vpliva igralniStva na okolje.

10.2. Glavne ugotovitve

« Namen Studije je bil ugotoviti ekonomske ucinke spremembe zakonske ureditve
igralni8ke dejavnosti, ki bi omogogila uresnigitev velike turisticno-igralnisko-
zabaviS¢ne investicije na bomod&ju Nove Gorice, ki ga naértujeta druzbi Hit d.d.
ter Harrah's Entertainment, Inc.

+ Predviden igralniSko zabavi$¢ni center naj bi zaobsegel hotel z 850 sobami,
igralnico z 1.500 igralnimi avtomati ter 70 igralnimi mizami, kongresni center,
obseZno gostinsko ponudbo, sprostitveno rekreacijski center ter trgovinski
kompleks. Vrednost celotne investicije je ocenjena na 703 mio USD, oziroma
591 mio EUR vkljuéno z DDV.

e Faza izgradnje bo trajala tri leta po pridobitvi gradbenega dovoljenja. V tem
obdobju se bo zaradi izgradnje centra celotna proizvodnja povecala za 241 mio
EUR, dodana vrednost pa za 105 mio EUR letno. Ustvarjenih bo okli 1.720
neposrednih delovnih mest, ter 2.240 posrednih delovnih mest (v podpornih
panogah). Dohodki gospodinjstev se bodo zviSali za 47 mio EUR bruto,
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oziroma za 30 mio EUR neto na leto. Prihodki drzave iz naslova razli¢nih
prispevkov in davkov se bodo povecali za 54 mio EUR letno.

Izraduni ekonomskih uginkov za fazo delovanja temeljijo na 3. letu delovanja,
kjer se pricakuje normalna zasedenost kapacitet. Center bo obiskalo 2,3 mio
obiskovalcev. Bruto realizacija centra bo 354 mio EUR, pri ¢emer bo delez
neigralnidkih dejavnosti znasal 30%. Bruto igralniSka realizacija bo zna3ala 248
mio EUR.

Izraduni so narejeni za primer 100% realizacije plana ter za primer 70%
realizacije plana.

Zaradi delovanja novega igralniS8ko zabavi$énega centra se bodo zmanj3ali
prihodki obstojecih igralnic na obmocju Nove Gorice (substitucijski uéinek).
Velikost substitucijskega ucinka je odvisna od strategije novega centra — ali se
bo usmeril predvsem na obstojede enodnevne obiskovalce, ali pa bo privabljal
nov segment ve&dnevnih turistov iz celotne Evrope. lzrafuni so narejeni na
podlagi treh scenarijev substitucije: optimistiten (15% upad prihodkov),
realisti¢en (30% upad prihodkov) ter pesimistiCen (70% upad prihodkov).

Neto ekonomski ucinki na ravni celotne drzave v tretiem (normalnem) letu
delovanja ob predpostavki 100% realizacije plana ter 30% substitucije so
predstavljeni v tabeli:

Kategorija Neto Neto Neto
(v 000 EUR oziroma &tevilu neposredni posredni celotni
delovnih mest) ucinki ucinki ucinki
Proizvod

(;::::”";: doti) 204719  203.560 498.279
Dodana vrednost 216.717 111.825 328.542
Zaposlenost 1.571 3.991 5.562
Neto plate 52.776 28.847 59.456
Davki in prispevki* 41.738 40.553 82.291

* Brez neposrednih igralniZkih dajatev (davek od iger na sre&o ter koncesijske dajatve)

V primeru vegjega substitucijskega uéinka, ali manj$e realizacije plana, so neto
ekonomski uginki ustrezno manjsi. So pa $e vedno razmeroma veliki.

Fiskalni uginki zajemajo vse prihodke drZave tako na nacionaini kot na lokalni
ravni. Sestavljeni so iz primarnih fiskalnih uéinkov (igralniske dajatve, neodbit
delez DDV) ter sekundarnih fiskalnih uginkov (vse ostale dajatve). Velikost
fiskalnih u€inkov je odvisna od velikosti in nadina spremembe obstojee davéne
ureditve na podroc¢ju igralnistva.

izvedbo investicije. V nadaljevanju ga podrobneje predstavimo.
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» Fiskalne uginke smo ocenili za $est razli¢nih davénih modelov. Prvi predvideva
ohranitev obstojee davéne ureditve. Drugi predvideva enotno (proporcionalno)
stopnjo obdavcitve (»flat tax«). Ta obdavditev lahko velja za vse igralnice ali le
za nov igraini8ko zabaviS¢ni center. Tretji model predvideva zniZzanje
koncesijske dajatve iz naslova igralnih avtomatov po dolo¢eni velikosti
prihodkov (prag zniZanja). Cetrti model predstavija nadaljevanje predhodnega.
V tem primeru se davek od iger na sre€o in koncesijska dajatev obradunata od
nizje davéne osnove (neto igralniSkih prihodkov). Peti model predstavija
kombinacijo razliénih alternativ, s katero je mogo&e doseéi optimalno stopnjo
obdavéitve, ki bi ¢ omogodala izvedbo investicije. Sesti model obdavgitve
eksplicitno pogojuje velikost zniZzanja davéne stopnje z velikostjo viaganja
turistiéne zmogljivosti. Stopnja obdavditve se namre¢ zniZza glede na velikost
razmerja med Stevilom sob in igralnimi mesti koncesionarja v doloéenem
turistitnem obmod¢ju. V nadaljevanju podrobneje predstavljamo zadnja dva
modela.

¢ »Optimalni« model obdav¢ite: Uvede se nov tip koncesije (tip C), do katerega
so upravitene vse domade in tuje pravne osebe, ki poleg izvajanja posebnih
iger na sredo izvajajo e pomembno zabavi$&no-turistiéno in kongresno
ponudbo ter so usmerjene v veddnevne turiste in ne enodnevne obiskovalce iz
blizjih regij. NajpomembnejSa kriterija za pridobitev koncesije sta viSina
igralniSkih in hotelskih zmogljivosti. Minimalna pogoja bi morala biti vsaj 1.000
sob ter 1.000 igralnih mest. Zaradi vecjih stroskov, ki nastanejo pri privabljanju
in oskrbovanju ve&dnevnih turistov ter zaradi velikih pozitivnih eksternalij
njihovega delovanja so tak$ni turistitno usmerjeni igralniSko zabavi$éni
kompleksi delezni ugodnejSe davéne obravnave. MozZno je tudi doloditi
razmerje med hotelskimi in igralniSkimi kapacitetami. Cim vegje je to razmerije,
niZzja naj bi bila davéna obremenite (Model 6).

¢ Pri konkretnih izragunih je upo$tevana nespremenjena stopnja davka od iger na
sre¢o (18%), le da se je obradunala od niZje osnove (neto igralniski prihodki).
Koncesijska dajatev je enotna in zna$a 5%. Neodbit DDV se upo$teva se
upoSteva kot akontacija davka od iger na sre€o. Stopnja substitucije (upad
prihodkov obstoje¢ih HITovih igralnic) znasa 30%. Ob teh predpostavkah zna$a
celoten neto fiskalni u¢inek nekaj manj kot 95 mio EUR letno. Od tega
zna8ajo neto igralniske dajatve (brez neodbitnega DDV) 12,5 mio EUR.
Efektivna stopnja obdavéitve novega centra znasa 21,7% oziroma manj ¢e
upoStevamo olajSavo za neodbit DDV. V primeru normalnega delovanja
(neodbit DDV predstavlja 3,2% bruto igrainiSske realizacije) znasa efektivna
stopnja obdav¢ite centra 18,5%.

» Simulacija poslovnega modela centra je pokazala, da investicija v center pri
obstojetem davénem reZimu ne prinasa dovolj visoke donosnosti, da bi bila
priviaCna za investitorje. Investicija bi postala priviaéna za investitorje pri stopniji
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celotnih igralniskih dajatev pod 25 odstotkov, zelo priviaéna pri stopnjah pod 20
odstotkov. Te stopnje obdavéitve bi zagotavljale povpredno oziroma rahlo
nadpovpre&no donosnost glede na dejavnost.

e Ocena druzbenih stroskov, je pokazala da problematien igralce v Sloveniji na
letni ravni povzro¢i 664 EUR druzbenih stroSkov, patolo3ki igralec pa 1.031
EUR. Glede na podatke, ki smo jih imeli na voljo lahko ocenimo, da trenutni
stro3ki, ki jih povzro&a igrainistvo v Novi Gorici na letni ravni znaSajo priblizno
260.000 EUR letno.

» Ocene druzbenih stroSkov, ki jih igralnidtvo v Novi Gorici bo povzrogalo po
izgradniji turisti¢éno igralniSkega resorta, so podane na podlagi tri scenarija. V
optimistiénem scenariju smo predpostavili, da Stevilo obiskovalcev iz Goriske
regije ostane na isti ravni, $tevilo obiskovalcev iz cele Slovenije pa se podvoji.
Druzbeni stroSki se v tem primeru pove€ajo za 70 mio EUR letno. V
realistiénem scenariju smo predpostavili, da se 3tevilo obiskovalcev iz GoriSke
regije poveéa za 20 %, Stevilo obiskovalcev iz ostale Slovenije pa se povela za
ena-in-pol krat. StroSki se v tem primeru povefajo za 140.000 EUR.
Nenazadnje v pesimistiénem scenariju smo predpostavili, da se Stevilo
obiskovalcev iz Gor3ke regije poveda za 50%, Stevilo obiskovalcev iz ostale
Slovenije pa za 200%. DruZzbeni stroSki se po pesimistiénem scenariju povec&ajo
za 234.000 EUR in zna$ajo priblizno 500.000 EUR letno.

Sklenemo lahko, da veliki neto pozitivni ekonomski uéinki izgradnje in
delovanja igralniSko zabaviS¢nega centra upravi€ujejo znizanje efektivne
obdavéitve. Velikost tega zniZanja pa naj bo pogojena z velikostjo igralni$kih in
hotelskih kapacitet. Se posebej slednje so kljudno zagotovilo, da se bodo
obstojeci ali novi koncesionarji v vecji meri usmerili v veédnevne turiste in ne
samo v obstojete enodnevne obiskovalce. Glede na obstojeCe investicijske
nadrte obstaja namre¢ velika nevarnost, da se bo nov igralni§ko zabavi$éni center
strateSko usmeril na enodnevne obiskovalce iz bliznjih italijanskih regij. Stevilo
leZiS¢ je namred nesorazmerno majhno v primerjavi z naértovanim obiskom, kar
pomeni, da odpade priblizno tri Cetrtine naértovanega obiska na enodnevne
obiskovalce. S tem se strmo povefa verjetnost »kanibaizacije« obstojeéih
igralniskih objektov na tem podrogju. Usmeritev na enodnevne obiskovalce je
namre¢ laZja, enostavnej$a, manj tvegana in cenej$a od usmeritve na ve&dnevne
turiste. Zaradi tega je potrebno vzpostaviti doloena varovala, ki bodo zmanj$ala
verjetnost tak3nega scenarija. Pri tem izstopata dve moZnosti:

1) Zagotavijanje  enakopravne stratesko prisotnost druzbe HIT v novi

nalozbi. V primeru, da je druzba HIT enakopraven partner v predvideni
nalozbi, ima na voljo doloene vzvode, s katerimi lahko prepredi preveliko
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2)

usmerjenost novega centra v obstoje¢e HITove goste ter poslediéno
kanibalizacijo obstojecih igralnic. Se bolj pomembno, v tem primeru bo
dosti laZje ustvariti in trZiti celovito turisti€no-igralnisko-zabavi§éno
destinacjo Nova Gorica. S tem postane destinacija zanimivej$a tudi za bolj
oddaljene goste ter za druge segmente turistov, ki jim je igralnistvo
dopolnilna in ne primarna oblika zabave. Pri tem je potrebno poudariti, da
je enakopravnost potrebno zagotoviti tako skozi lastnistvo (50:50) kot
skozi druzbenisko pogodbo.

Pogojevanje visine zniZevanja efektivne stopnje igralniSke obdavéitve z
velikostjo hotelskih kapacitet. Obstoj velikih hotelskih kapacitet (sob) je
najvedja garancija, da bo igralniS8ko-zabavi3¢na druzba usmerjena tudi v
segment ve&dnevnih turistov in ne le v enodnevne obiskovalce.
NeizkoriS¢ene hotelske zmogljivosti predstavijajo stroSek, zato je v
interesu vsake druzbe, da jih zapolni. To je povezano z dodatnimi
aktivnostmi in strodki za privabljanje novih segmentov turistov (poslovni in
kongresni gostje, druZine, turisti iz bolj oddaljenih krajev). Zaradi tega je z
vidika podjetia manj donosno in bolj tvegano kot &isto igralnistvo. Z
narodnogospodarskega vidika pa tak3na usmeritev prinada Stevilne
pozitivne eksternalije oziroma udinke. Zaradi tega je tudi upraviCena do
niZje stopnje obdavéitve v primerjavi s preteZzno igralniSkimi centri.
Ocenjujemo, da bi glede na predvideno velikost obiskov nov igralnisko
zabavis&ni center moral vsebovati med 1.500 in 2.000 sob.
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