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Mestni Svet
Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 Nova GoricaPredlog



Na podlagi 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Uradni list RS, št. 13/12, 18/17 in 18/19) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na seji dne ______________ sprejel naslednji
SKLEP
1.
Mestni svet Mestne občine Nova Gorica ugotavlja, da Nadzorni svet Javnega podjetja KENOG d.o.o. pri določitvi mnogokratnika za izračun osnovne plače direktorja KENOG d.o.o. ni upošteval Uredbe o določitvi najvišjih razmerij za osnovna plačila ter višine spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, št. 34/10 in 52/11; v nadaljevanju Uredba) kot tudi ne pojasnil Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport št. 069-1/2024/7 z dne 3. 12. 2024 glede uporabe določil Uredbe.
2.
Nadzorni svet Javnega podjetja KENOG d.o.o. najkasneje do 11. 2. 2026 Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica posreduje pojasnila glede upoštevanja podrobnejšega tolmačenja Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport z dne 8. 12. 2025, ki mu ga je občinska uprava posredovala dne 9. 1. 2026.
3.
Ta sklep velja takoj.                                   

Številka: 007-21/2012
Nova Gorica, dne 

	Desnik podpisnik
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Oddelek za gospodarstvo in gospodarske javne službe
Trg Edvarda Kardelja 1, 5000 Nova Gorica
Obrazložitev
[bookmark: _Hlk219374028]Mestna občina Nova Gorica kot ustanoviteljica javnega podjetja Komunalna energetika Nova Gorica d.o.o. (v nadaljevanju: JP KENOG d.o.o.) v okviru svojih ustanoviteljskih pristojnosti skrbi za zakonito in pregledno delovanje javnega podjetja, zlasti pri urejanju pravic in obveznosti poslovodstva v skladu s prisilnimi predpisi, ki urejajo omejitve prejemkov v družbah v javni lasti.

Ob pripravi Pravilnika o izvajanju ustanoviteljskih pravic v zvezi s prejemki direktorjev in članov nadzornih svetov gospodarskih družb, katerih lastnica oziroma solastnica je Mestna občina Nova Gorica je bil s strani JP KENOG d.o.o. podan podatek, da je osnovna plača direktorja določena z mnogokratnikom 2,65. Občinska uprava je pri pregledu Uredbe o določitvi najvišjih razmerij za osnovna plačila ter višine spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, št. 34/10, 52/11) ugotovila, da bi moral biti mnogokratnik določen v višini 2 in ne 2,65, zato je za pojasnila zaprosila še pristojno ministrstvo, ki je s stališčem št. 069-1/2024-7 z dne 3. 12. 2024 (Priloga 1) pritrdilo mnenju občinske uprave in pojasnilo, da bi moral biti mnogokratnik določen v višini 2.

[bookmark: _Hlk219303880]Občinska uprava je z dopisom št. 007-0021/2012-37 z dne 17. 12. 2024 (Priloga 2) Nadzorni svet JP KENOG d.o.o. seznanila, da je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica sprejel Pravilnik o izvajanju ustanoviteljskih pravic v zvezi s prejemki direktorjev in članov nadzornih svetov gospodarskih družb, katerih lastnica oziroma solastnica je Mestna občina Nova Gorica (Uradni list RS, št. 94/24; v nadaljevanju: Pravilnik) ter ga hkrati seznanila tudi z razlago Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport, št. 069-1/2024-7 z dne 3. 12. 2024, v zvezi z uporabo Uredbe o določitvi najvišjih razmerij za osnovna plačila ter višine spremenljivih prejemkov direktorjev (Uradni list RS, št. 34/10, 52/11). 

Nadzorni svet JP KENOG d.o.o. je nato občinsko upravo z dopisom z dne 15. 2. 2025 obvestil, da je na izredni seji sprejel sklep o implementaciji Pravilnika, glede stališča ministrstva pa se ni izrekel (Priloga 3).

V zvezi z razpravo, ki je potekala na 28. seji Mestnega sveta Mestne občine Nova Gorica, dne 11. 9. 2025, je bilo Nadzornemu svetu JP KENOG d.o.o., dne 14. 10. 2025, posredovano elektronsko sporočilo glede odziva na prejeto tolmačenje ministrstva v zvezi z višino prejemkov direktorja družbe ter morebitne ukrepe, ki jih je Nadzorni svet v zvezi s tem sprejel. S strani Nadzornega sveta JP KENOG d.o.o. je bil dne 12. 11. 2025 podan odgovor (Priloga 4), da je Nadzorni svet pridobil pravno mnenje Odvetniške pisarne Mužina, Žvipelj in partnerji d.o.o., iz katerega izhaja, da družba KENOG, ki sodi med t.i. majhne družbe, po njihovi oceni ni ravnala nepravilno, ko je direktorju določila osnovno plačo z mnogokratnikom 2,65, saj so bili za to izpolnjeni pogoji iz Uredbe, obenem pa pogoji za uporabo izjeme iz tretjega odstavka 2. člena Uredbe niso bili nedvoumno podani ter da Nadzorni svet pri določitvi osnovne plače direktorja ni ravnal nezakonito (protipravno).

Uredba je prisilni predpis, ki ureja omejitve višine plač direktorjev v družbah, v katerih je lastnica ali solastnica država ali samoupravna lokalna skupnost. Njen namen je zagotoviti enotno, pregledno in med seboj primerljivo ureditev plač ter varovati javna sredstva. V 2. členu Uredbe je določeno, da se osnovno plačilo določi v višini povprečne bruto plače, izplačane v družbi v preteklem poslovnem letu, pomnožene z mnogokratnikom, ki ga glede na velikost in dejavnost družbe določa ta člen. Mnogokratnik lahko znaša za male družbe največ 3, za srednje družbe največ 4 in za velike družbe največ 5. Pri opredelitvi velikosti družbe se uporabljajo merila, kot jih določa zakon, ki ureja gospodarske družbe.
Tretji odstavek 2. člena Uredbe nadalje določa, da v družbah, ki opravljajo dejavnosti oskrbe z električno energijo, plinom in paro ter v rudarstvu, za male družbe velja strožja omejitev, po kateri najvišji mnogokratnik osnovne plače znaša največ 2.

V skladu s Standardno klasifikacijo dejavnosti – SKD 2008, ki je veljala v času sprejema Uredbe, oskrba z električno energijo, plinom in paro sodi v področje D. Znotraj tega področja je v razredu 35.300 zajeta Oskrba s paro in vročo vodo. Skladno s Pojasnili SKD pa sem spada:
- proizvodnja, zbiranje in distribucija pare in vroče vode za ogrevanje, pogon in druge namene
- proizvodnja in distribucija hladilnega zraka
- proizvodnja in distribucija hladilne vode
- proizvodnja ledu, tudi za prehrano.

Standardna klasifikacija dejavnosti ne predstavlja zgolj statistične ali opisne razvrstitve, temveč uradno in obvezno izhodišče za razvrščanje dejavnosti v pravnem redu Republike Slovenije. Ker Uredba sama ne vsebuje posebne definicije energetskih dejavnosti, je treba šteti, da zakonodajalec pri njeni uporabi izhaja iz sistemske razvrstitve dejavnosti, kot jo določa standardna klasifikacija. 

Pri tem je treba upoštevati, da standardna klasifikacija dejavnosti temelji na deskriptivnem pristopu, kar pomeni, da dejavnosti opredeljuje glede na njihovo vsebino in namen. Oskrba z vročo vodo predstavlja obliko oskrbe s toplotno energijo in je po svoji naravi tehnološko in funkcionalno sorodna oskrbi s paro. Gre za različne pojavne oblike oskrbe s toplotno energijo, ki so del enotnega sistema proizvodnje, prenosa in distribucije toplotne energije. Tudi po novejši klasifikaciji se takšna dejavnost vsebinsko uvršča v energetski sektor.

[bookmark: _Hlk219376211]Takšno razumevanje dodatno potrjuje tudi pisno pojasnilo Ministrstva za gospodarstvo, turizem in šport, št. 069-1/2024/7 z dne 3. 12. 2024, ki je kot pristojni resorni organ pojasnilo uporabo Uredbe. Ministrstvo je navedlo, da oskrba z vročo vodo in daljinsko ogrevanje sodita med energetske dejavnosti ter da se v takšnih primerih uporablja omejitev iz tretjega odstavka 2. člena Uredbe, po kateri je za male družbe dopusten najvišji mnogokratnik osnovne plače v višini 2.

Dopuščanje višjega mnogokratnika zgolj na podlagi selektivne razlage dejavnosti bi ne le vodilo v neenotno, nepredvidljivo in arbitrarno prakso pri uporabi Uredbe, temveč bi imelo tudi ustavnopravno vprašljive posledice. Takšna razlaga bi brez stvarno utemeljenih razlogov različno obravnavala primerljiva javna energetska podjetja ter s tem posegla v načelo pravne varnosti in načelo enake obravnave enakih položajev. Posledično bi bila brez stvarno utemeljenih razlogov različno določena tudi osnovna plača direktorjev javnih podjetij, ki opravljajo vsebinsko primerljive energetske dejavnosti.

Nadzorni svet javnega podjetja je določitev višjega mnogokratnika utemeljeval na stališču, da je treba tretji odstavek 2. člena Uredbe razlagati restriktivno, saj ta izrecno omenja oskrbo z električno energijo, plinom in paro, ne pa tudi oskrbe z vročo vodo. Iz tega je izpeljal sklep, da se strožja omejitev najvišjega  mnogokratnika osnovne plače v obravnavanem primeru ne uporablja.

[bookmark: _Hlk219302176]V obravnavanem primeru pa je bistveno vprašanje, ali oskrba z vročo vodo po svoji vsebini predstavlja del dejavnosti oskrbe s toplotno energijo v energetskem sektorju, zato je občinska uprava ponovno zaprosila za tolmačenje Ministrstvo za gospodarstvo turizem in šport, ki je dne 8. 12. 2025 pojasnilo (Priloga 5), da ostaja pri tolmačenju, ki so ga podali z dopisom št. 069-1/2024/7 z dne 3. 12. 2024 ter dodatno pojasnili, da je bilo celotno področje oskrbe z električno energijo, plinom in paro, na katerega se referira Uredba, v SKD 2008 vsebovano v področju D - OSKRBA Z ELEKTRIČNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO. V to področje dejavnosti je po SKD 2008 (in tudi po sedaj veljavni SKD 2025) vključena tudi daljinska oskrba s toploto – vroča voda in para, in sicer v podpodročju dejavnosti D 35.3 Oskrba s paro in vročo vodo.

Glede na vse zgoraj navedeno je treba na kratko navesti tudi pravne posledice, ki jih veljavni predpisi določajo v primeru, če je osnovna plača poslovodne osebe določena v nasprotju s prisilnimi zakonskimi omejitvami. V skladu s 5. členom Zakona o prejemkih poslovodnih oseb v gospodarskih družbah v večinski lasti Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 21/10, 8/11 – ORZPPOGD4 in 23/14 – ZDIJZ-C) je pogodbeno določilo, ki omogoča višje osnovno plačilo, spremenljivi prejemek ali odpravnino, kot ga dopušča zakon, nično in nima pravnega učinka, namesto njega pa se neposredno uporabljajo zakonsko določene omejitve glede višine osnovne plače. Po izračunih, s katerimi razpolaga Mestna občina Nova Gorica, znaša razlika med izplačanimi plačami in plačami, če bi bile omejene na mnogokratnik osnovne plače 2, za obdobje zadnjih štirih let približno 102.000,00 EUR bruto bruto. 

Ob tem je treba še poudariti, da so organi nadzora v javnih podjetjih dolžni pri svojem delovanju ravnati v skladu z veljavnimi predpisi ter pri urejanju pravic in obveznosti poslovodstva upoštevati namen in sistemsko ureditev predpisov, ki urejajo omejitve prejemkov v družbah v javni lasti. V primeru obstoja različnih razlag posameznih določb je pričakovano, da se upošteva razlaga, ki zagotavlja zakonito, enotno in predvidljivo uporabo predpisov ter varovanje javnega interesa.

Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica predlagamo, da predlagani sklep obravnava in sprejme.
Pripravila:
	Levi podpisnik
	Desnik podpisnik

	
	Martina Remec Pečenko

	
	vodja Oddelka za gospodarstvo in gospodarske javne službe
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