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Nadzorni odbor

Na podlagi 37. €lena Statuta Mestne ob&ine Nova Gorica ter 27. élena Poslovnika
Nadzornega odbora Mestne obé&ine Nova Gorica je Nadzorni odbor Mestne
obcine Nova Gorica ( v nadaljevanju NO MONG) sprejel na seji dne 10.11.2019

KONCNO POROCILO O OPRAVLJANEM NADZORU NAD PRORACUNSKO
POSTAVKO 07.084 — IZGRADNJA KANALIZACIJE BRANIK in NAD
PRORACUNSKO POSTAVKO 07.242 - IZGRADNJA CN BRANIK

Nadzorni odbor v sestavi:
Tjasa Harej Pavlica
Aljosa Cej

Milos Pavlica

Andrej Pelicon
Vojko KerSevan

G, 00 ho ax

Porocéevalec:
1. Milo$ Pavlica

Nadzorovani organ:
Uprava MONG in Javno podjetje Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d.

Predmet nadzora:

Predmet nadzora je smotrnost, gospodarnost in uginkovitost porabe javnih
sredstev pri izgradnji kanalizacije Branik - proradunska postavka 07.084 in CN
Branik - proradunska postavka 07.242.

uvoD

V okviru programa dela Nadzornega odbora Mestne obéine Nova Gorica za leto
2019 je Nadzorni odbor na svoji 5. seji, dne 19.6.2019 sprejel sklep, da se v
skladu s 34. ¢&lenom Statuta MONG opravi nadzor nad smotrnostjo,
gospodarnostjo in ucinkovitostjo porabe javnih sredstev pri izgradnji kanalizacije
Branik - proracunska postavka 07.084 in CN Branik - proragunska postavka
07.242.

Zupan Mestne obé&ine Nova Gorica je dne 25.7.2019 dolo¢il, da bo v imenu
MONG pri nadzoru sodeloval javni usluzbenec Zoran Us$aj - strokovni sodelavec
za investicije, nadzorovana gospodarska druzba pa je dne 30.7.2019 doloéila, da
bo v imenu nadzorovane druZzbe pri nadzoru sodeloval direktor druzbe Miran
Lovri€ oz. Mitja Gorjan vodja investicijskega razvojnega sektorja.
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Namen nadzora je bil ugotoviti smotrnost, gospodarnost in u€inkovitost porabe
javnih sredstev pri izgradnji kanalizacije Branik - proracunska postavka 07084 in
CN Branik - proracunska postavka 07242.

Pri opravljanju nadzora je bila uporabljena naslednja dokumentacija:

Letno poroéilo JP Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. za leto 2018,

Zakljuéni raduni Mestne obgine Nova Gorica za leta 2006 do 2018,

Statut Mestne obé&ine Nova Gorica (Uradni list RS, §t. 13/12 in 18/17),

Odlok o ureditvi javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske

odpadne vode na obmogju Mestne ob¢ine Nova Gorica (Uradni list RS, st

77/16,

5. Odlok o oskrbi s pitno vodo na obmodju Mestne obgine Nova Gorica (Uradni
list RS, &t. 42/14),

6. Uredba o odvajanju in ¢i$éenju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, st.
98/15,

7. Pravilnik o tehniéni izvedbi, delovanju in uporabi objektov in naprav javnih
vodovodov na obmog&ju Mestne obé&ine Nova Gorica ( Uradni list $t.19/15),

8. Tehniéni pravilnik o javni kanalizaciji na obmo¢ju Mestne ob¢&ine Nova Gorica
(Uradni list, §t. 7/17),

9. Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode v Mestni
obdini Nova Gorica iz leta 2011,

10.Druge listine in analize, ki so jih izvajalcu nadzora predioZili oz. posredovali

odgovorni delavci podjetjia JP Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. in

Mestne obc¢ine Nova Gorica.

B oo (BY g

Porodevalec se je na sedezu podjetja sestal z direktorjem g. Miranom Lovri¢em,
go. Darjo Rijavec, vodjo finan¢no raéunovodskega sektorja in vodjem investicijsko
razvojnega sektorja g. Mitjo Gorjanom za razjasnitev nekaterih dejstev iz znane
dokumentacije podjetja in za pridobitev dodatnih dokumentov za izvedbo nadzora.
Po prouditvi pridobljene dokumentacije se je poro€evalec ponovno sestal z g.
Mitio Gorjanom, da je pridobil dodatna pojasnila glede nekaterih dejstev
navedenih v dokumentih podjetja.

Porogevalec se je po pridobitvi zahtevanih podatkov sestal tudi s pooblasCenim
delavcem MONG g. Usajem Zoranom, strokovnim sodelavcem za investicije in g.
Zivcem Matejem, vigjim svetovalcem za gospodarske javne sluZbe, da je ugotovil
upostevanje dosedanijih priporo¢il NO MONG in razéistil nekatere podatke o Ze
zgrajenih kanalizacijah po aglomeracijah in planiranih investicijah v prihodnjih
letih.

Sodelovanje z odgovornimi MONG in Javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija
Nova Gorica d.d. je bilo v celotnem postopku nadzora korektno.
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UGOTOVITVE

Dejavnost javne sluzbe oskrbe z vodo ter odvajanja odplak na obmodju bivie
Mestne ob&ine Nova Gorica opravija gospodarska druzba Vodovodi in
kanalizacija Nova Gorica d.d. na infrastrukturi v lasti ob&in, ki so druzbo
ustanovile. To infrastrukturo druzba najema od lastnikov in zanjo placuje
najemnino

LastniSka struktura druzbe je:

obcina St. delnic Osnovni kapital | Delez v %

Obcina Brda 44518 185.640 1
Ob¢ina Miren-Kostanjevica 30.728 128.136 49
Mestna ob¢ina Nova Gorica 367.481 1.532.397 58,3
Obgina Sempeter-Vrtojba 141.783 591.235 22,5
Obé&ina Renc¢e-Vogrsko 33.802 140.953 53
Ob¢ina Ajdovséina 11.688 48.739 1,9
Skupaj 630.000 2.627.100

V letu 2000 je bil ob ustanovitvi druzbe registrirani osnovni kapital druzbe
2.627.000,00 evrov.

Letu 2018 je podjetje poslovalo z izgubo 788.357 evrov in je imelo, s preneseno
bilan€no izgubo iz leta 2017, skupno nepokrito bilanéno izgubo 830.524 evrov. V
poslovnem poroCilu so natanéneje analizirani razlogi za izgubo podjetja in
predstavljena vizija razvoja ter problemov v poslovanju in potrebne spremembe.
Se posebno je zanimivo porocilo direktorja druzbe, ki opozarja na sistemsko
neresena vpraSanja poslovanja javnega podjetia in na odgovornost lokalnih
skupnosti za ustrezno delovanje obveznih obéinskih javnih sluzb. Podrobneje je
analiziral poslovno politiko druzbe, vlogo javnega podjetja na gorigkem, kljuéne
poslovne odloitve in delovanje v letu 2018, vodne izgube, posebnosti
razporejanja prihodkov in odhodkov na CCN, uporabo posameznih kazalnikov,
moznosti zmanjSevanja stro$kov javnih storitev z izvajanjem sinergijskih projektov
in informacijsko varnost podjetja. Ostali del poslovnega poro€ila prikazuje
kvalitetne analiticne podatke o poslovanju podjetia v letu 2018 in razliéne
primerjave, ki lahko sluZijo za sprejemanje odlogitev lastnikov podjetja o njegovem
razvoju.

Poslovni izidi podjetja kaZejo na potrebo po temeljitejSi analizi in potrebnih
ukrepih, ki bodo v bodoce izbolj§ali opravljanje javne sluzbe oskrbe z vodo ter
odvajanja odplak in s tem tudi porabo javnih sredstev za izgradnjo javne
infrastrukture za te potrebe.

V izvajanju nadzora smo se posvetili namenskosti in gospodarnosti porabe
sredstev na predmetnih proracunskih postavkah in predvsem dejavnikom obsega
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poslovanja, ki bi lahko zniZali stroSke poslovanja druzbe in s tem pomembneje
vplivali tudi na izvajanje cenovne politike druzbe. Pri nadzoru se je pokazalo, da
sodelovanje med obéino in javnim podjetjem ni vedno optimalno. To se pozna Se
posebej pri izvajanju investicij v infrastrukturne objekte, ki jih (je) izvaja(la) obcina
in kjer prihaja do neoptimalnih postopkov izgradnje in prevzemanja zgrajenih
objektov v upravijanje. Prepogosto se pojavljajo napake pri izgradnji teh objektov,
ki kasneje povzro¢ajo zamude v izgradnji in v njihovem obratovanju. Vsekakor bi
moralo intenzivno sodelovanje potekati od planiranja, sprejetin odloCitev za
izgradnjo, projektiranja objektov, same izgradnje in nadzora nad njo, do pridobitve
uporabnih dovoljenj za obratovanje.

Pri nadzoru izgradnje kanalizacija Branik in CN Branik smo ugotavljali naslednja
dejstva:

1. Prispevno obmodje &istilne naprave v Braniku naj bi obsegalo tri aglomeracije
(poselitveno obmocje z istim standardom opremljenosti), te so: Aglomeracija
ID 1560 Branik 997 PE, Aglomeracija ID1563 Branik 103 PE in Aglomeracija
ID1561 Preserje 372 PE (glej sliko). Aglomeracije med seboj niso fizicno
povezane s kanalizacijo.

2. Investicije v zvezi z izgradnjo kanalizacije so se pricele po letu 2005. Aprila
2006 je bilo pridobljeno gradbeno dovoljenje za izgradnjo fekalne in meteorne
kanalizacije za obmog&ja: Vas, Tabor, Novo naselje, Britof in Korp. Po takrat
veljavni zakonodaji bi se moralo obmotje opremiti do 31.12.2015. Sedanja
uredba predpisuje druge datume.

3. Uredba o odvajanju in &i&enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, st.
98/15 z dne 18. 12. 2015 predpisuje v 19. ¢lenu, da mora biti aglomeracija
zaradi izvajanja storitev javne sluzbe na njenem obmodcju opremljena z:

- javnim kanalizacijskim omreZjem,

- komunalno ¢gistilno napravo za ¢iSenje komunalne odpadne vode v
skladu z 10.¢lenom te uredbe in dodatno obdelavo v skladu z 11.¢lenom te
uredbe.

Nadalje 40. ¢len navaja roke in sicer:

- 31.decembra 2023, ée gre za aglomeracijo s skupno obremenitvijo,
enako ali vedjo od 500 PE in manj$o od 2.000 PE, in za iztok iz druge
alineje prvega odstavka prejSnjega €lena,

- 31.decembra 2023, e gre za aglomeracijo s skupno obremenitvijo,
manj$o od 500 PE.

4. Skladno z navedbami sedaj veljavne Uredbe je navedene aglomeracije
potrebno opremiti do konca. Za izvajanje tovrstnih nalog bi morala Mestna
obéina slediti Operativnemu programu odvajanja in €iS¢enja komunalnih
odpadnih voda. Tak program je druzba Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica
d.d. na lastno pobudo Ze izdelala leta 2011. Program je bil Se isto leto sprejet
na ob&inskem svetu. Ta Program je potrebno novelirati s sedaj veljavnimi roki.
Operativni program je za obg&ino pomemben dokument iz razloga dolocanja
prioritet vlaganj in je usmeritveni akt razvoja infrastrukture, ki jo mora obCina

zagotoviti.
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5. Investicije v zvezi z izgradnjo kanalizacije na obmogju Branika so se priéele po
letu 2005. Po nam znanih podatkih stanje prikazuje spodnja tabela.

BRANIK - EVIDENCA IZVEDENE KANALIZACIJE

PROJEKT: Kanalizacija naselja Branik - obmogéje Vas, Tabor, Britof, Korp
ST. PROJ.: P-265A/03 PGD, PZI
DOLZINA PGD (m) IZVEDENO (m) NEIZVEDENO (m)
5830 4936 894
PROJEKT: Kanalizacija naselja Branik - obmogéje Cvetroz, Bizjaki, Birsi
ST. PROJ.: P-265B/03 PGD, PZI
DOLZINA PGD (m) IZVEDENO (m) NEIZVEDENO (m)
3984 0 3984
PROJEKT: Kanalizacija naselja Branik - obmogéje Preserje, Zajéi,
. Mravljevi
ST. PROJ.: P-265C/03 PGD, PZI
DOLZINA PGD (m) IZVEDENO (m) NEIZVEDENO (m)
3704 0 3704
SKUPAJ BRANIK
DOLZINA PGD (m) IZVEDENO (m) NEIZVEDENO (m)
13518 4936 8582
PROJEKT: Fekalna in meteorna kanalizacija naselja Vrh pri Preserjah
ST. PROJ.: S-583/11 IDZ
DOLZINA PGD (m) IZVEDENO (m) NEIZVEDENO (m)
2865 0 2865

Na obmocju Branika je zgrajeno za cca 5 km fekalne kanalizacije, za katero je bilo
do leta 2018 porablieno nekaj ve¢ kot 1,78 mio evrov. Trenutno je v uporabi
priblizno 2,7 km kanalizacije, na katero je priklju¢eno 40 objektov. Po prevzemu
ostale kanalizacije bo mozna prikljuditev na odvajanje in &i§éenje komunaine
odpadne vode $e cca 80 objektov.

Cistilna naprava v Braniku, za katero je bilo porabljeno skoraj 1 mio evrov, je bila
dokon€ana v predvidenih rokih in je pridobila uporabno dovoljenje 26.9.2016.
Druzba Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. jo upravlja od zakljucka
poskusnega obratovanja (julij 2016). Ker je premalo prikljuéenih uporabnikov za
normalno delovanje se je kapaciteta te CN znizala za polovico, &eprav je ze
nabavljena oprema za celotno kapaciteto CN, ki bo vgrajena, ko bo zadostno
stevilo prikljuéenih uporabnikov.

vy v

Skupno je bilo za podroje odvajanja in &is¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode na obmocju KS Branik od leta 2005 do sedaj porablieno blizu 3

milijone evrov. Po ocenah iz Operativnega programa odvajanja in Cis€enja
komunalne odpadne vode v Mestni obgini Nova Gorica iz leta 2011 bi potrebovali
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vsaj $e 5 mio evrov za dokon&anje samo kanalizacije na obmocju KS Branik.
Trenutno se pridobiva gradbena dovoljenja za $e ne zacete aglomeracije na
obmodju KS in temu so namenjeni razgovori s predstavniki prebivalcev krajevne
skupnosti za izbolj$anje izvedbe teh projektov.

Trenutno je prikljuéenih na zgrajeno infrastrukturo samo 40 uporabnikov, kar je
zelo malo glede na porabljena sredstva. Ob kvalitetnejSem nadzoru nad izvedbo
investicije bi bilo lahko prikljuéenih Zze 120 uporabnikov, kar bi bistveno znizalo
stroSke izgradnje na uporabnika.

IZVAJANJE PREJSNJIH PRIPOROCIL NADZORNEGA ODBORA

Nadzorni odbor je izvedel nadzor nad Javnim podjetjiem Vodovodi in kanalizacija
Nova Gorica d.d. Ze v letu 2017. Takrat je odgovornim v Mestni obcCini Nova
Gorica in v javnem podjetju podal nekaj predlogov, ki bi lahko izbolj$ali poslovanje
podjetja in s tem znizali pritiske na povetanje cen storitev na kar so posebej
opozarjali ob&ani in predvsem mestni svetniki in svetnice. Ti predlogi so bili:

1. Nadzorni odbor predlaga vodstvu Mestne ob¢ine Nova Gorica, da pri izvajanju
investicij v infrastrukturo, ki jo po pogodbi daje v najem javhemu podijetju
Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. za izvajanje javhe gospodarske
sluzbe oskrbe s pitno vodo in _odvajanja ter CiS¢enja odpadnih voda, bolj
sodeluje s strokovnjaki iz tega podjetia in sicer od odlo€itve za posamezno
investicijo do pridobitve obratovalnega dovolienja. S takim na¢inom izvajanje
teh investicij bi se laZje izognili vecine kasnejSih problemov pri obratovanju in
obenem racionalizirali stroske posamezne investicije.

2. Nadzorni odbor predlaga vodstvu javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija
d.d., da pri_pripravi_bodo&ih elaboratov, ki so osnova doloanja cen na
obdinskem svetu, bolj pojasni nekatere podatke, ki se razli€no interpretirajo s
strani mestnih svetnikov npr. tolmaéenje veljavnih pravnih aktov s primeri iz
prakse drugih obéin ali s tolmacéenii pristojnih drzavnih organov.

3. Nadzorni odbor ugotavlja, da so razlike v cenah storitev in v visini omreznin po
obéinah objektivno razlitne zaradi naravnih danosti, gostote poselitve in
razliéne politike financiranja izgradnje potrebne infrastrukture in s tem cenovne
politike posameznih lokalnih skupnosti. Kljub temu Nadzorni odbor priporoca
odgovornim v javnem podjetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d. in na
Mestni obé&ini Nova Gorica, da v_prihodnje ob podraZitvah pripravijo za
odloganje tudi ve¢ analiz_strodkov in cen teh storitev v_primerljivih lokalnih
skupnostih, s &emer bodo odlo¢evalcem omogodili laZje odloCanje o
morebitnih podrazitvah ali drugih ustreznih ukrepih, ki bodo omogocili
kvalitetno izvajanje te gospodarske javne sluzbe.

4. Nadzorni odbor predlaga vodstvu Mestne obcéine Nova Gorica in vodstvu
javnega podjetja Vodovodi in kanalizacija d.d., da proucita moZne ukrepe za
pospesitev prikljuGevanja na javno infrastrukturo za odvajanje in &i§¢enje voda.
To bi po mnenju Nadzornega odbora lahko dosegli z bolj stimulativnimi ukrepi
za gospodinjstva, ustreznej§o kaznovalno politiko in bolj§im ter pravocasnim

informiranjem ob&anov. Preko organov KS bi morali ob&ane bolj seznanjati z
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nacrti _izgradnje teh objektov in jim omogoditi pravocasno sodelovanje s
pripombami na predvidene nacrte. ~

Nadzorni odbor predlaga vodstvu Mestne obdine Nova Gorica in vodstvu
javnega podijetjia Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d., da sprejmeta

potrebne ukrepe, s katerimi_bosta pospeSila prevzem Ze zgrajene

infrastrukture za odvajanje in_CiS§¢enje voda in s tem omogodila hitrej§o
prikljuéitev vecjega Stevila odjemalcev.

Na konéno porotilo leta 2017 Nadzorni odbor ni prejel ugovora niti javnega
podjetja, niti Mestne ob&ine Nova Gorica, ki bi ugovarjali njegovim ugotovitvam in
priporoCilom. Pregled izvajanja takratnih priporotil NO pokaZe, da so premiki v
kakovosti sodelovanja med MONG in VIK bili, vendar po ocenah vseh
sogovornikov so ti premiki le malenkostni in vsekakor nezadostni v veéini
primerov.

SKLEP IN PREDLOGI

1. Po opravljenem nadzoru porabe sredstev na proraéunskih postavkah
07.084 in 07.242 Nadzorni odbor ocenjuje, da dosedanja poraba javnih
sredstev pri izgradnji kanalizacije Branik ni bila dovolj gospodarna in
ucinkovita predvsem zaradi slabega naértovanja projektov in
nezadostnega nadzora njihove dosedanje izvedbe. Investicije se je
zacela v letu 2005, gradbeno dovoljenje je bilo pridobljeno v letu 2006,
do letos je bila izgrajena Sele dobra polovica omreZja, prikljuéenih je
pa le 40 uporabnikov. Za razliko od kanalizacije je bila lzgradnja CN
Branik, projektirana ustrezno, izgradnja je bila izvedena v okviru
predvidenih rokov in sredstev ter predana javnemu podjetju v
uporabo.

2. Nadzorni odbor predlaga, da se operativhi program odvajanja in
CiS¢enja komunalnih voda v Mestni obéini Nova Gorica, skiadno z
Uredbo o odvajanju in ¢iS€enju komunalne odpadne vode, posodobi
in dosledno izvaja, saj je bil zadnji operativni program izdelan in
sprejet v letu 2011. Na nadzorovanem obmoé&ju je potrebno
obravnavati skupaj vse aglomeracije na obmoéju KS Branik, saj so
vezane na enotno CN Branik in je sedanja delitev na ve¢ aglomeracij
nepregledna.

3. Na obmoéju Mestne obcine Nova Gorica se sicer nahaja Se veé
aglomeracij, ki jih je potrebno opremiti z javno kanalizacijo in hkrati
urediti ¢iSCenje odpadne vode. Potrebno je prioritetno dokonéati
zacete aglomeracije. Mestna obéina naj pripravi terminski in finanéni
plan dokonéanja kanalizacije za navedene aglomeracije. Plan mora
biti usklajen z NRP-ji.
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4. Nadzorni odbor predlaga, da MONG Ze zgrajeno kanalizacijsko
omrezje v Braniku éimprej preda v uporabo izvajalcu javne sluzbe, da
bo ta lahko pri¢el s postopki za prikljucevanja objektov.

5. Nadzorni odbor predlaga, da v primerih ko investicije v vodovodno in
kanalizacijsko infrastrukturo izvaja MONG, poskrbi za veéjo vkljucitev
javnega podjetja in s tem zmanjsSa tveganja v zvezi s kvaliteto izvedbe
in probleme v zvezi s prikljuéevanjem objektov.

6. Nadzorni odbor predlaga, da odgovorni vodja projekta na strani
MONG pri pripravi projektne dokumentacije ve¢ Casa posveti
komunikaciji s prizadetimi prebivalci na obmocju gradenj, da se jih
bolje seznani s potekom investicije, priCakovanimi problemi pri
izgradniji in tehniénimi resitvami v zvezi s kasnej$im prikljucevanjem.

7. Nadzorni odbor opozarja, da so bila njegova priporogila, ki jih je podal
ob izvedenem nadzoru nad Javnim podjetjem Vodovodi in
kanalizacija Nova Gorica d.d. v letu 2017 zelo slabo upos$tevana.
Predvsem so bile aktivhosti pri pospeSevanju prikljuéevanja
uporabnikov na Ze izgrajeni kanalizaciji nezadostne in jih bo potrebno
nujno pospesiti, da bi se optimizirali stroSki poslovanja javnega
podjetja in zagotovilo veéjo gospodarnost uporabe javnih sredstev
izboljalo pa se ni tudi sodelovanje pri izvedbi projektov med MONG
in VIK-om.

ZAKLJUCEK

Nadzorni odbor Mestne obéine Nova Gorica je dne 9.10.2017 sprejel Osnutek
porodila o opravljenem nadzoru nad proradunsko postavko 07.084 - izgradnja
kanalizacije Branik in nad proradunsko postavko 07.242 - izgradnja CN Branik in
ga posredoval zupanu dr. Klemnu Miklavi€u ter direktorici obCinske uprave g. Maji
Grapulin Vadjunec in Javhemu podijetju Vodovodi in kanalizacija Nova Gorica d.d.

Na osnutek poroéila Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Nova Gorica v poslovniskem
roku 15-ih dni ni prejel ugovora s strani podjetia Vodovodi in kanalizacija Nova
Gorica d.d., je pa v roku prejel obSirna pojasnila in nekaj predlogov s strani
obginske uprave, kar je nadzorni odbor uposteval pri pripravi konénega porocila,
ki ga je sprejel na svoji seji dne 10.11.2019.

V skladu s 37. élenom Statuta Mestne ob¢ine Nova Gorica so mestni svet in
Zupan ter nadzorovani organ dolZni obravnavati porocilo nadzornega odbora.
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