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I. OBRAZLOZITEV FINANCNEGA NACRTA

S finan¢nim naértom se naértuje poslovanje zavoda Zdravstveni dom — Zobozdravstveno
varstvo Nova Gorica za leto 2011.

Zavod Zdravstveni dom - Zobozdravstveno varstvo Nova Gorica kot posredni proracunski
uporabnik, katerega vecji del sredstev financira Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
na podlagi letne pogodbe, sestavlja letne finan¢ne nacrte za posamezno poslovno leto na
zaCetku leta oz. ko je znan okvirni letni delovni program, ki ga financira ZZZS, okvirni nacrt
pa ze ob koncu predhodnega leta. Sestavljeni finan¢ni nacrti za posamezno poslovno leto
stopijo v veljavo, ko jih sprejme svet zavoda.

Predlog finan¢nega nacrt zavoda za leto 2011 dolo¢a okvirno visino prihodkov in odhodkov
za izvajanje dejavnosti zavoda. lzdelan je po kvalifikaciji prinodkov in odhodkov, predpisani
za posredne uporabnike drzavnega in obCinskih proracunov.

Pri izdelavi predloga finan¢nega nacrta so bila upostevana:

I. temeljna izhodis¢a, ki se upoStevajo pri pripravi letnega finan¢nega naérta za

posamezno poslovno leto

— zakoni in drugi dokumenti, ki urejajo politiko zdravstvenega varstva

— makroekonomska kvantitativna izhodis¢a javnofinanénih prihodkov in odhodkov, ki so
podlaga za pripravo bilanc javnega financiranja za leto 2011 (makroekonomski okviri za
planiranje javnofinanénih prihodkov, ki jih v skladu s 17. ¢l. Zakona o javnih financah
posreduje Ministrstvo za finance)

— poslovanje zavodav letu 2010

— predvidene spremembe in prioritete v poslovanju zavoda za leto 2011

— cilji zavoda, da se izboljSa kvaliteta storitev in izkoriS¢enost obstojecih zmogljivosti

Il. izhodiS¢a na podlagi sprememb globalnih makroekonomskih okvirov razvoja
Slovenije za leto 2010 in 2011:

- Dogovor o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih prejemkov v javnem sektorju za leti 2011 in
2012 (Ur.l. RS st. 89/10)

- spremembe Kolektivne pogodbe za javni sektor od 1.1.2011 dalje ter spremembe drugih
predpisov, ki urejajo vsebino v prej$nji alineji navedenega dogovora

- Zakon o interventnih ukrepih (Ur.l. RS §t. 94/10) zaradi spremenjenih makroekonomskih
razmer

- Splosni dogovor za pogodbeno leto 2011, sprejet decembra 2010, z datumom veljavnosti od
1.1.2011 dalje, ki vsebinsko ne odstopa od Splosnega dogovora za leto 2010 s pripadajo¢ima
Aneksoma st. 1 in 2 k SploSnemu dogovoru za pogodbeno leto 2010, izjema sta le izvzeta 5.
in 6. odst. 25. ¢l., ki obravnavata Siritev programov (za leto 2011 izklju¢ena moznost Siritev
programov).

Finan¢ni nadrt je izdelan primerjalno na realizacijo poslovanja zavoda v letu 2010 in ob
predpostavki, da bo nacrtovan delovni program za leto 2011 realiziran.

Financ¢ni nacrt naj bi se uporabljal od 1.1.2011 dalje, stopi pa v veljavo, ko ga sprejme svet
zavoda.
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1. Zakonske in druge pravne podlage

Zakonske in druge pravne podlage za pripravo finan¢nega nacrta ZD-Zobozdravstveno
varstvo Nova Gorica za |. 2011 so:

a) zakonodaja, ki ureja podrocje javnih financ
= 27. ¢l. Zakona o javnih financah (Ur.l. RS §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02, 110/02,
127/06, 14/07, 109/08, 49/09, 38/2010 in 107/10)
* Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obCinskih
proracunov (Ur.l. RS §t. 91/00, 122/00)

b) racunovodska zakonodaja

= Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Ur.l. RS §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04,120/07, 124/08, 58/10,
60/10 in 104/10)

= Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Ur. . RS §t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04,
117/05,114/06, 138/06, 120/07, 124/08, 112/09, 58/10 in 104/10)

= Zakon o ra¢unovodstvu (Ur.l. RS §t. 23/99, 30/02 in 114/06)

= Slovenski racunovodski standard 29 — racunovodsko proucevanje (Ur. I. RS §t. 107/01,
118/05 (prenovljeni SRS))

¢) davéna zakonodaja
d) delovna zakonodaja
e) zakonodaja ter kolektivne pogodbe, ki urejajo podroc¢je delovnih razmerij in izplacil

zaposlenih v zdravstveni dejavnosti

2. Izhodis¢a za pripravo finanénega naérta

Osnove predpostavke javnofinanénih gibanj, vkljuene v posamezne elemente finan¢nega
nacrta za leto 2011 so:

- makroekonomska izhodis¢a za leto 2011, povzeta iz Jesenske napovedi gospodarskih gibanj,
kasneje zaradi potreb tudi azurirana (predvidena 2,5% realna rast bruto domacega proizvoda,
nominalna rast povpre¢ne bruto place na zaposlenega v javnem sektorju 0,8%, povprec¢na
letna rast cen — inflacija 2,0%)

- predvidena visina pla¢ in drugih prejemkov zaposlenih skladno z Zakonom o sistemu pla¢ v
javnem sektorju, Kolektivno pogodbo za javni sektor ter veljavnimi Dogovori med Vlado in
reprezentativnimi sindikati kot posledica zakona o interventnih ukrepih zaradi spremenjenih
makroekonomskih razmer

Skladno z veljavnostjo Dogovora o ukrepih na podrocju plac in drugih prejemkov v javnem
sektorju za leti 2011 in 2012 s strani Vlade, naj bi ostale place in drugi prejemki zaposlenim
na ravni leta 2010 (zamrznjena odprava tako tretje kot zadnje Cetrtina pla¢nih nesorazmerij,
redna delovna uspesSnost, napredovanja, sploSna uskladitev osnovnih pla¢ Sele v casu
gospodarske rasti 2,5%, visina regresa za letni dopust,....., izjema le povisanje osnovnih
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pla¢ plaénih razredov s 1.1.2011 za 0,55%), na spremembo pla¢ne mase v zavodu naj bi
vplivala le sprememba v §tevilu zaposlenih ter predvidena uvrstitev zdravstvenih tehnikov, ki
opravljajo delo zobnega asistenta, v visji pla¢ni razred.

- trzne razmere

- financiranje programa storitev v letu 2011 skladno z dolo¢ili Splosnega dogovora za
pogodbeno leto 2011, to je delno financiranje storitev skladno s pogodbenim obsegom
programa (70% obseg) in delno financiranje skladno z uvedbo financiranja na podlagi
glavarinskega sistema tudi na podroc¢ju zobozdravstva (t.J. Stevila opredeljenih zavarovanih
oseb), v vrednosti trenutno veljavnih cen zobozdravstvenih storitev posameznih dejavnosti

Poleg teh osnovnih predpostavk javnofinan¢nih gibanj predlog nacrta uposteva tudi naslednja
izhodis¢a po posameznih podro¢jih nacrtovanja poslovanja:

Delovni program

— zavodove razpolozljive zmogljivosti (kadrov, prostorov in opreme) — pogodbe o delu

— sklenjena pogodba z ZZZS za leto 2010 in predvidevanja za leto 2011 (delno financiranje
storitev na podlagi pogodbenega obsega (70%) ter delno financiranje na podlagi
glavarinskega sistema (30%)

— realizacija programa v letu 2010

— predvidevanja za leto 2011

— zastavljeni cilji zavoda o kvantiteti, kvaliteti in strukturi storitev

PrihodXki

— realizirani prihodki v letu 2010

— zastavljeni cilji zavoda o doseganju delovnega nacrta v letu 2010 dogovorjenega z ZZZS
ter predvidevanj za leto 2011

— ocena obsega storitev za ostale plac¢nike in samoplacnike v letu 2011, ki naj bi bila vecja
od dosezene v letu 2010 (kot posledica predvidene visje gospodarske aktivnosti, )

— povecan obseg storitev za ostale placnike in samoplacnike iz naslova izpada programa
dela zaradi glavarinskega sistema in zaradi odlocitve strokovnega sveta in vodstva zavoda
glede razvrstitve srednjih medicinskih sester v ambulanti v vi§ji pla¢ni razred

— predvidevanja o vrednotenju in placevanju storitev v letu 2011 glede na leto 2010

Odhodki

— realizirani odhodki v letu 2010

— zastavljen delovni nacrt za leto 2010 in 2011
— gospodarna poraba finan¢nih sredstev.

Stroski dela

— planiran obseg in struktura kadrovskih zmogljivosti

— odhodki za place vkljucujejo dolocila zakonodaje in veljavnih kolektivnih pogodb za
zaposlene, vkljucujo¢ spremembe na podlagi sprejetih varcevalnih ukrepov Vlade in
ZZZS, ki neposredno vplivajo na viSino stroskov dela

— planirano povecanje stroskov dela skladno z odlocitvijo strokovnega sveta in vodstva
zavoda o razvrstitvi srednjih medicinskih sester v ambulanti v vi§ji placni razred
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— planirana vlaganja v izobrazevanje zaposlenih z rednim nadzorom nad porabo sredstev
posameznikov za izobraZevanje (redno izpopolnjevanje za ohranjanje licence)

Ostali odhodki

— porast stroSkov z upostevanjem makroekonomskih izhodis¢ o gibanju cen zivljenjskih
potrebsc¢in v letu 2010 in predvidenih za leto 2011

— ocena stroSkov amortizacije, glede na trenutno in predvideno stanje vrednosti osnovnih
sredstev konec decembra 2010 in naértovanih vlaganj v letu 2011 ter predpisane
amortizacijske stopnje

POSLOVNI REZULTAT
S tako podanim predlogom zastavljenega, naj bi bil rezultat pozitivno naravnan, presezek
prihodkov nad odhodki naj bi znasal dobrih tiso¢ EUR.

II. DOLGOROCNI CILJI IN STRATEGIJA

Poglavitni dolgoro¢ni cilj zavoda ZD-Zobozdravstveno varstvo Nova Gorica je ohranitev
obstojeCega obsega dejavnosti in njeno nemoteno izvajanje, ki je potrebno za uspesno
poslovanje zavoda kot celote. Zato je pri opredeljevanju obsega dejavnosti nujno upostevati
organizacijsko-kadrovski, finan¢ni in socialni vidik, kljub temu, da na ta dolgoro¢ni cilj
vplivajo v najvecji meri spremembe v druzbeno politicnem in ekonomskem okolju, na katere
zavod nima neposrednega vpliva.

III. LETNI CILJI, ZASTAVLJENI V FINANCNEM NACRTU

1. Realizacija letnega finan¢nega nadrta za leto 2011

To pomeni realizirati prihodke, odhodke in finan¢ni naért v okviru naértovanih vrednosti
(priloga 4). Kljub naértu zavoda k uéinkovitemu obvladovanju stroskov, zavod sam brez
sprememb v financiranju zavarovalniskih storitev ne more zagotoviti uspesSnega poslovanja.

2. Realizacija predvidenega pogodbeno dogovorjenega obsega programov zobozdravstvenih
storitev po dejavnostih za leto 2011

Gre za realizacijo naCrtovanega obsega programa zobozdravstvenih storitev po dejavnostih za
leto 2011, ki se letno ureja s pogodbo med ZD-Zobozdravstveno varstvo Nova Gorica in
ZZZS (trenutno veljavna pogodba za pogodbeno leto 2010 in nacrt za pogodbeno leto 2011),
vkljucujo¢ spremembe v financiranju, ki jih prinasa od 1.10.2009 dalje uvedba glavarinskega
sistema skladno s SploSnim dogovorom in ustreznimi aneksi k Splosnemu dogovoru.

Nacrt storitev za leto 2011, ki ga financira ZZZS, je prikazan v prilogi 1.



Pri zobozdravstvu za odrasle se je program v primerjavi s predhodnim letom povecal za 0,03
tima pogodbenega obsega na osnovi prevzema ponujenega dodatnega programa s strani
ZZ7S. Le-ta vkljucuje v dejavnosti zobozdravstva za odrasle in mladino delno program na
podlagi pogodbenega obsega (70% obseg), delno pa program, ki se doloca vsake tri mesece
na podlagi Stevila opredeljenih zavarovanih oseb — tako imenovan glavarinski sistem (30%
obseg). Glede na to, da se Stevilo opredeljenih oseb, ki so osnova za doloCanje programa
storitev v obsegu 30%, spreminja in ugotavlja vsake tri mesece, to je Stirikrat letno, se bo
skladno s temi spremembami spreminjal tudi letni nacrt storitev.

Trenutno nacrtovan program, ki je v obsegu 30% vezan na glavarinski sistem, je dolo¢en na
podlagi zadnjih razpolozljivih podatkov o Stevilu opredeljenih oseb na dan 30.11.2010. Le ta
trenutno predvideva za 1 tim pri odraslem zobozdravstvu dobrih 1.850 opredeljenih pacientov
in pri mladinskem zobozdravstvu dobrih 1.100 opredeljenih pacientov. Uvedba glavarinskega
sistema je tudi glavni razlog za odstopanje naértovanega obsega storitev za leto 2011 od
izhodis¢nega nacrta za leto 2011 v dejavnosti zobozdravstva za mladino, ki kaze zaenkrat na
zmanj$anje v visini 0,69 tima oz. dobrih 22.000 toc¢k oz. vrednostno dobrih 62.000,00 EUR,
poleg tega pa tudi zmanjSanje v dejavnosti zobozdravstva za odrasle in sicer za 0,19 tima oz.
dobrih 9.000 to¢k oz. vrednostno slabih 22.000,00 EUR. Kar se ti¢e specialisti¢nih dejavnosti
in dejavnosti zobozdravstva za Studente, ostaja nacrt storitev v letu 2011 v primerjavi z
izhodis¢nim nespremenjen. Medtem ko pri mladinskem zobozdravstvu ni mogoce pri¢akovati
povecanja Stevila opredeljenih pacientov, ker je preko 80 % otrok in mladine opredeljenih, pa
bi vsekakor lahko povecali Stevilo opredeljenih pacientov v odraslem zobozdravstvu, s ¢imer
bi lahko nadoknadili izpad pri mladinskem in odraslem zobozdravstvu. Pri pripravi mikro
planov (predvidoma v marcu 2011) bomo te izpade upostevali in v pogovoru z odgovornimi v
ambulantah pripravili ustrezne plane po stroSkovnih mestih za nadomestitev izpadov. V
predstavljenem planu pa smo izpad do 1 tima programa (kolikor je obveza posamezne
ambulante skladno z pogodbo o delu), ki je nastal zaradi premajhnega Stevila opredeljenih
pacientov, nadomestili z samoplacnisko realizacijo.

Splosni dogovor za leto 2011 se uporablja od 1.1.2011 dalje (v letu 2011 je za razliko od
prejs$njih let pogodbeno leto ZZZS enako koledarskemu, prejSnja leta je pogodbeno leto
trajalo od 1.4. tekocega leta do 1.4. naslednjega leta) in bo morda prinesel tekom leta Se
kaksne spremembe, ki bodo vplivale na trenutno zastavljen plan dela storitev po programu
Z77S.

3. Zagotavljanje ustreznega kadra za izvajanje dejavnosti zobozdravstva

Zavod nacrtuje v letu 2011 77 zaposlenih. Naértovano $tevilo zaposlenih za leto 2011 (priloga
2b) zajema 11 nezdravstvenih delavcev, ostali so zdravstveni delavci in sicer:

- 4 zobozdravniki specialisti

- 1 zobozdravnik na specializaciji

- 18 zobozdravnikov

- 1 zobozdravnik — pripravnika (2 zaklju¢ita s pripravnistvom v 11/2011)

- 1 diplomiran zdravstvenik

- 1 diplomirana medicinska sestra

- 1 vi§ja medicinska sestra

- 1dipl.inz. radiologije

- linz. radiologije

- 11 zobotehnikov

- 26 zdravstvenih tehnikov 0z. zobnih asistentk
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Za realizacijo naCrtovanih posameznih programov zobozdravstvene dejavnosti, navedene v
prilozenem delovnem nacrtu s strani ZZZS (priloga 1) ter ostalo nacrtovano realizacijo
poslovnih prihodkov zavoda, naj bi se tako Stevilo zaposlenih v 1. 2011 v skupnem obsegu
zmanjSalo zaradi treh upokojitev konec decembra 2010 tako, da s 1.1.2011 ni ve¢ zaposlenega
inzenirja radiologije, enega zobotehnika in zobnega asistenta. Poleg tega je v 1. polovici leta
2011 Ze napovedano sporazumno prenehanje delovnega razmerja Se enega zobotehnika in
inzenirja zobotehnike. Zaradi zmanjSanja zaposlenih v zobotehniki se bo v primeru potrebe
iskalo reSitev pri zunanjih izvajalcih zobotehnicnih storitev. Nacrtovana zaposlitev
zdravstvenega tehnika je vezana na nadomescanje daljSe bolniske odsotnosti.

S pripravnistvom naj bi v novembru 2011 zakljuc¢ila dva zobozdravnika — pripravnika, katerih
stroSek dela se financira iz sredstev ZZZS, ravno tako so financirani tudi strosSki dela
specializanta.

Do nove zaposlitve specialista za opravljanje dejavnosti ortodontije je nacértovano
nadomescanje zunanjih specialistov ortodontije, ki se je izvajalo Ze tekom leta 2010
(pogodbeno delo, za kar se v naértu odhodkov za 1. 2011 (priloga 4) nacrtuje tudi stroSke
storitev zavoda pod postavko »stroski storitev fizi¢nih oseb, ki ne opravljajo dejavnosti«).

Predvidoma do prenehanja porodniskega dopusta zobozdravnice v zobni ambulanti v
Dornberku (do konec leta 2011) se bo nadaljevalo nadomes¢anje zunanjih zobozdravnikov
0z. zavodovih (notranje prerazporeditve dela), s katerimi ima zavod sklenjeno pogodbo
(vkljuceno v stroske storitev zavoda pod postavko »stroSki drugih storitev« oz. »stroski
storitev fizi¢nih oseb, ki ne opravljajo dejavnosti«).

Poleg tega pa je cilj zavoda tudi ustrezna usposobljenost kadra, zato se s finanénim naértom
zagotavljajo tudi sredstva za izobrazevanje in usposabljanje — prioriteta je izobraZevanje
zdravstvenega kadra s podrocja strokovnih znanj za podaljSevanje zdravstvene licence in
podrocja zobotehnike.

V finan¢nem nacrtu za leto 2011 so vsem tem kadrovskim spremembam in nacrtovanim
izobrazevanjem in izpopolnjevanjem prilagojeni tudi nacrtovani stroski dela oz. stroski
storitev.

-5-

4. Realizacija na¢rtovane posodobitve opreme in investicij v objekte ter investicijsko
vzdrZzevanje v okviru plana storitev za investicije

Izhodis¢e za plan investicij v letu 2011 je obstojeCi obseg dejavnosti in programov po
pogodbi z ZZZS.

V letu 2011 so skladno s predlogi strokovnega sveta nartovana nujna vlaganja Vv
opremljenost dela v visini dobrih 200.000 € in sicer:

a) medicinska in laboratorijska oprema

- zamenjava zobozdravstvenih stolov 6 kom (dobrih 154.000,00 EUR)
Gre za nadaljevanje z ze v letu 2009 zacetim programom zamenjave zobozdravstvenih
stolov po izdelanem investicijskem elaboratu za nabavo v skupnem 24 zobozdravstvenih
stolov v obdobju Stirih let (prehodno obdobje, predvideno za zamenjavo obstojecih,
neustreznih zobozdravstvenih stolov oz. strojev), zacensi v letu 2009.
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Kot je bilo Zze v finanénem nacrtu za leto 2009 in 2010 predstavljeno, je razlog za
zamenjavo zahteva inSpektorja za delo zaradi neustreznosti amalgamskih separatorjev, ki
so sestavni del zobozdravstvenih stolov (Uredba o ravnanju z amalgamskimi odpadki, ki
nastajajo pri opravljanju zdravstvene dejavnosti in z njo povezanimi raziskavami —
Ur.LRS st. 89-19.9.2008, usklajena z Direktivo EU).
To pomeni, da bi v letu 2011 investirali Se v Sest novih zobozdravstvenih stolov (strojev)
v skupni vrednosti dobrih 154.000,00 EUR.
- ostala medicinska in laboratorijska oprema le po potrebi (le najnujnejse, v kolikor bi
se pokazala potreba po zamenjavi zaradi iztroSenosti — glede na izkusnje preteklih let
zavod nacrtuje sredstva v visini do 4.000,00 EUR)

b) raCunalniska in programska oprema
- po potrebi zamenjava dotrajane ra¢unalniske opreme (glede na izkus$nje preteklih let
zavod nacrtuje sredstva v visini do 2.000,00 EUR)

C) zobozdravstveni drobni inStrumentarij (po potrebi - glede na izkusnje preteklih let
zavod nacrtuje sredstva v visini do 3.000,00 EUR)

d) investicija v obnovo strojnih instalacij, oken, vrat v ZD Miren v vi$ini do 25.000,00
EUR

e) investicija v projekt obnove ogrevanja v ZD Kanal v visini do 12.000,00 EUR
(sovlaganje z ZD-Osnovno varstvo Nova Gorica in Gorisko lekarno)

f) investicija v ustrezno dezinfekcijsko napravo v zdravstvenem domu Cepovan. Zaradi
oporeé¢nosti vodovoda v Cepovanu (ugotovitev zdravstvenega inspektorata Slovenije)
je potrebno za odpravo problema mikrobioloske oporecnosti vode na vhodu v
zdravstveni dom montirati ustrezno dezinfekcijsko napravo, zato smo v sodelovanju z
Vodovodi in kanalizacije Nova Gorica pripravili ustrezno reSitev na osnovi filtracije in
UV dezinfekcije. Predvidena vrednost investicije je 3.000,00 EUR. Stroski investicije
se bodo delili med ZDZV in ZDOV Nova Gorica skladno z pogodbo o vzdrzevanju
objekta.

Kljub temu, da zakonske zahteve in evropski standardi na podrocju zdravstva narekujejo
potrebe po stalnem posodabljanju opremljenosti zavoda, pa so zaradi sprejetih varcevalnih
ukrepov Vlade v zacetku leta 2009, ki se nanaSajo tudi na leto 2010 in 2011, ter dolocil
Splosnega dogovora, ki med drugim vkljucuje tudi znizevanje amortizacijskih sredstev kot
sestavnega elementa cene zobozdravstvenih storitev za 20%, investicije zavoda tudi za leto
2011 skréene na najnujnejse.

5. UpoStevati in strmeti k temu, da se bo realiziral tudi dolgorocni cilj zavoda

Pomembno je, da so Ze letni cilji tako zastavljeni, da vodijo k realizaciji dolgoro¢nega cilja
zavoda.









