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. UVOD

1. Podlage za izvedbo revizije

Revizija dela poslovanja Javnega sklada malega gospodarstva Goriske, Trg Edvarda Kardelja
1, Nova Gorica, je bila izvedena na podlagi pogodbe, sklenjene z Mestno ob¢ino Nova Gorica,
§t. 060-7/2011-8, z dne 19. 9. 2011.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proracunskih uporabnikih so:
- Zakon o javnih financah - ZJF'

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ?
- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje®

2. Notranji revizor

Notranjo revizijo sem opravila Simona Krese, preizku$ena drzavna notranja revizorka.

3. Sodelovanje revidiranca pri izvedbi notranje revizije

Pri reviziji je z notranjo revizorko s strani naroénika sodelovala direktorica obcinske uprave,
mag. Vesna Mikuz, s strani revidiranca pa v.d. direktorica javnega sklada, Vida Stucin.
Odgovorne osebe so tudi posredovale zahtevano dokumentacijo iz svoje pristojnosti.

Sodelovanje predstavnikov revidiranca med revizijo je bilo zelo dobro in konstruktivno. Javni
sklad je posredoval vso potrebno dokumentacijo in tudi podal zadostna in ustrezna pojasnila.

4. Predmet in obseg notranje revizije

Revidiranje Javnega sklada je v skladu z narocilom Mestne obcine Nova Gorica omejeno na
del poslovanja v letu 2010, ki se nanasa na:

- poslovanje z namenskim premoZenjem javnega sklada

- prihodke

- stroske povezane z delovanjem sklada

Sodila za oblikovanje mnenja so zakonski in podzakonski predpisi, ki urejajo poslovanje
javnega sklada, akti in odlogitve ustanoviteljic in organov javnega sklada. Revidiranje je bilo
izvedeno s preizkudanjem podrobnosti, za kar je bil sestavljen ustrezen revizijski program. V
delu revizije, ki se je nanasala na dodeljevanje posojil prejemnikom in terjatve iz tega naslova,
so bili postopki preveritev izvedeni na primerno velikih vzorcih z namenom zagotovitve
zanesljivih in primernih ugotovitev o pravilnosti poslovanja javnega sklada.

1 Uradni list RS, &. 79/99, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-ZJU, 110/2002-ZDT-B, 127/2006-ZJZP, 14/2007-ZSPDPO,
109/2008, 49/2009, 38/2010-ZUKN, 107/2010
2 Uradni list RS, &. 72/02

3 Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proraguna, 2003



5. Cilji notranje revizije

Namen revizije je:

1. Oceniti ali vzpostavijeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol javnega sklada na
revidiranem podrodju zagotavlja:
- urejeno in smotrno poslovanje, ki omogoc¢a doseganje ciljev javnega sklada,
- poslovanje javnega sklada v skladu z zakoni, drugimi predpisi in navodili vodstva
- obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivin podatkov
- toéno in pregledno poroéanje

2. Preveriti pravilnost poslovanja javnega sklada v letu 2010

3. Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporocila za izboljSanje posiovanja javnega
sklada ob upostevanju ugotovljenih pomembnejsih tveganj, z namenom prispevati k
njihovemu obvladovanju.

6. Potek revizije

Dne 4. 10. 2011 je bila revidirancu posredovana najava revizije s prosnjo za posredovanje
dokumentacije. Uvodni sestanek z vodstvom sklada je bil izveden na sedezu revidiranca, dne
21. 10. 2011, pregled izbranih poslov pa 21. 11. 2011. Postopek revizije se je vecinoma
izvajal na sedeZu izvajalca notranjega revidiranja, pridobliena pa je bila tudi dodatna
dokumentacija, od tega zadniji del 25. 11. 2011.

Osnutek revizijskega porogila, z dne 29. 11. 2011, je bil revidirancu posredovan z namenom,
da posreduje pripombe in pojasnila v zvezi z ugotovitvami revizije. Javni sklad malega
gospodarstva Goriske je pripombe in pojasnila posredoval 7. 12. 2011, dodatno
dokumentacijo pa 8. 12. 2011. Iz posredovanega odgovora revidiranca je razvidno, da
navedbe revidiranca vsebujejo predvsem pojasnila doloenih ravnanj in stanja javnega
sklada, pomembnejsih vsebinskih pripomb pa ni bilo. Giede na vsebino navedb dodatni
raz&iééevalni sestanek ni bil potreben, z namenom podati celovite informacije o revidiranem
poslovanju javnega sklada pa pri posameznih to¢kah ugotovitev porocila navajam dana
pojasnila.
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Il. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Mestna obé&ina Nova Gorica, Ob&ina Brda, Obg&ina Miren-Kostanjevica, Ob&ina Sempeter-
Vrtojba, Obéina Kanal ob Soci in Obcina Rence-Vogrsko (v nadaljevanju ustanoviteljice) so
Javni sklad malega gospodarstva Goriske (v nadaljevanju: JSMG) ustanovile z namenom
pospesevanja razvoja in ustanavljanja podjetij, obrtnih zadrug in zasebnikov, ki opravijajo
gospodarsko dejavnost z dajanjem kreditov, porostev in drugih oblik vzpodbujanja razvoja.

V letnem poroéilu za leto 2010° JSMG izkazuje sklad namenskega premozenja v visini
6.407.096 evra in skupna sredstva v visini 6.499.195 evra. Skupni prihodki so znasali 69.286
evra in odhodki 21.852 evra.

Organa JSMG sta nadzorni svet kot organ upravljanja in uprava, ki ima enega Clana. Clan
uprave zastopa in predstavija sklad, organizira vodi delo in poslovanje sklada. V Casu revizije
in v obdobju na katerega se revizija nanasa je ¢lanica uprave JSMG v. d. direktorica Vida
Stucin.

Il. OPREDELITEV POMEMBNEJSIH TVEGANJ

Najpomembnej$a tveganja, ki lahko ogrozijo poslovanje sklada na revidiranem podrocju, v
kolikor vodstvo sklada ne bi vzpostavilo ustreznega sistema obvladovanja tveganj oz.
notranjih kontrol:

- notranje kontrole niso ustrezne, kar pomeni tveganje za nepravilno in nesmotrno
poslovanje ter nenamensko porabo javnih sredstev;

- cilji javnega sklada niso dologeni, sredstva za delo sklada pa niso ustrezno nacrtovana in
usklajena s programom dela skiada, zato obstaja tveganje nepravilne in nesmotrne porabe
sredstev ter neustreznega poro¢anje o dosezenih ciljih in rezultatih ob koncu leta;

- obveznosti v breme finanénega nacrta se ne placujejo samo upravi¢encem in samo za
dovoljen namen;

- sklad z namenskim premozenjem ne upravlja in razpolaga samo v skladu z namenom,
zaradi katerega je bil ustanovljen;

- sklad z namenskim premozenjem ne upravlija na nacin, da bi zagotavljal ohranjanje
oziroma povecanje vrednosti tega premozenja,

- sklad ne razpolaga z ustreznim obsegom sredstev za delo, ki zagotavljajo kritje stroskov,
ki nastanejo pri delovanju sklada oz. ne zagotavlja namenske porabe proracunskih
sredstev v tem delu;

- kréenje predpisov s podroéja javnega naro¢anja, pladilo globe za prekrske, nepravilno in
negospodarno naro€anje blaga in storitev,

- ne zagotavlja se pravilno, popolno in pravocasno pobiranje prejemkov skiada, tveganje
zmanj$anja namenskega premozenja, nelikvidnosti sklada oz. nezmoznosti pokrivanja
svojih obveznosti;

- v porogilih sklada ni zagotovljeno toéno in pregledno poro€anje ter s tem primerne podlage
za sprejemanje odlocitev pristojnih organov.

4 objavijeno na AJPES, www.ajpes.si




IV. POVZETEK UGOTOVITEV

Na podlagi izvedene revizije ugotavljam, da uprava JSMG notranjih kontrol ni zadovoljivo
vzpostavila,.

1. Ocena sistema notranjega nadzora:

1.

Uprava JSMG ni vzpostavila ustreznih in delujoéih notranjih kontrol. JSSMG v preteznem
dolocenem delu namre¢ ne deluje kot samostojna pravna oseba, za poslovanje katere so
odgovorni organi javnega sklada, ampak kot eden izmed oddelkov obg&inske uprave
maticne obgine ustanoviteljice;

Obstojeci sistem notranjih kontrol JSMG ne zagotavlja obvladovanja tveganj na
sprejemljivi ravni, saj

- smotrnega poslovanja proracunskega uporabnika ni mogoée zagotoviti brez vnaprej

dolocCenih jasnih in merljivih ciljev ter ustreznega naértovanja sredstev za delo,

- pri poslovanju javnega sklada ni bilo zagotovljeno dosledno spostovanje zakonov,
drugih predpisov in odloc¢itev ustanoviteljic ter organov sklada,

- porocCanje v delu, ki se nanasa na dejanske stroske delovanja sklada ni popolno;

uprava JSMG ni vzpostavila funkcije notranjega revidiranja kot neodvisnega preverjanja

sistemov finanénega poslovodenja in notranjih kontrol ter svetovanja poslovodstvu za

izboljSanje njihove ucinkovitosti.

2. Ocena pravilnosti poslovanja JSMG:

Glede pravilnosti poslovanja JSMG, ki je bilo predmet revizije, ugotavljam tudi dologene
nepravilnosti in pomanjkljivosti, najpomembnej$e se nanasajo na:

JSMG nima sprejetega strateSkega nacrta oz. poslovne politike ter s tem zastavljenih ciljev
delovanja (ugotovitve to¢ka 2. 1.in 3. 1.)

soglasja ustanoviteljic k finanénemu naértu JSMG niso bila dana, s tem finanéni naért
formalno ni bil veljaven (ugotovitve tocka 2. 2.);

pri pripravi finanénega naérta niso v celoti upostevane zahteve 16. &lena ZJF, 46. &lena
ZJS in Navodila o pripravi finanénih nacrtov, naértovani prihodki pa presegajo odhodke
sklada za 55.405 evra (ugotovitve tocka 2. 2. in 3. 3));

letna porocila JSMG niso bila pregledana s strani pooblaséenega revizorja kot to dolo¢a
ZJS (ugotovitve tocka 3.);

uprava ni pripravila porocila o dosezenih ciljih in rezultatih s predpisano vsebino
(ugotovitve tocka 3. 1.);

uprava JSMG ustanoviteljicam ni predlagala nacina razporejanja presezka prihodkov nad
odhodki in izkazuje nerazporejen presezek. JSMG samo iz sredstev za delo javnega
sklada izkazuje nerazporejen presezek prihodkov nad odhodki v skupni visini 305.940
evra, kar je posledica financiranje delovanja sklada, ki ne uposteva dogovorjenih delezev
obéin in dejanskih stroSkov delovanja sklada (ugotovitve to¢ka 4., 4. 1.in 6., 6.1.in 6. 2.);




- JSMG je imel iz naslova sredstev za delovanje vezan depozit pri bankah v visini 265.000
evra skozi celotno leto, zato poslovanje JSMG v tem delu ni gospodarno in v skladu z
namenom za katerega je JSMG ustanovljen (ugotovitve tocka 4., 4. 1.in 6., 6. 1.in 6. 2.);

- JSMG v merilih ni navedel oziroma ni dovolj jasno opredelil na¢ina uporabe kvalitativnih
meril (ugotovitve tocka 4. 3. 1.in 4. 3. 2.);

- Pri obravnavi vlog prejemnikov spodbud uprava JSMG ni v vseh primerih dosledno
upostevala pogojev, dolo€enih z javnim razpisom (ugotovitve tocka 4.3.1., 4.3.2. in 4.3.4.);

- v posojilnih pogodba ni navedena podlaga za sklenitev pogodb, doloébe, da je vloga
prosilca sestavni del pogodbe in dolznost posojilojemalca, da v skladu s splo$nimi pogoji
omogod€i nadzor nad porabo sredstev tako, da je vsak ¢as mozna kontrola porabe sredstev
ter vpogled v poslovne knjige in listine, ki se nanasajo na porabo dodeljenih sredstev in
ogled investicije na terenu (ugotovitve to¢ka 4. 3. 3.);

- JSMG in Mestna obdina Nova Gorica nista uredila medsebojnih razmerij iz naslova
uporabe prostorov za delovanje JSMG in nadina kritja ostalih stroskov JSMG (ugotovitve
tocka4.3.1.,4.3.2.in4.3.4);

- pri nac¢rtovanju sredstev za delo JSMG ni uposteval viSine sredstev, ki bi jih glede na
vrednost namenskega premozenja morala kriti posamezna obé&ina ustanoviteljica in vseh
dejanskih stroskov delovanja JSMG, ki jih je vecino krila Mestna obc¢ina Nova Gorica,
glede na dolocila Odloka o ustanovitvi pa bi sredstva morale zagotavljati vse obdéine
ustanoviteljice (ugotovitve tocka 4.,4.1., 6., 6. 1.in 6. 2.);

- JSMG z obcinami ustanoviteljicami nima sklenjenih pogodb o financiranju njegovega
delovanja (ugotovitve tocka 6. 2.).

Odgovornost glede imenovanja uprave JSMG pa je na strani ustanoviteljic, saj ima sklad se
vedno zacasno imenovano upravo oz. v.d. direktorju JSMG, mati¢na obéina pa tudi ni
zagotovila lo&itve funkcije in pristojnosti med upravo javnega sklada in za finance pristojnega
organa obdinske uprave (71. élen ZJF).

Ugotovitve so v poroc€ilu podrobno predstavljene z namenom izboljSanja poslovanja obcine v
prihodnje. Dosledno upostevanje revizijskih priporo€il v skladu s sprejetimi ukrepi uprave
javnega sklada lahko v prihodnje pomembno zmanjSa tveganje za nastajanje nepravilnosti in
pomanikljivosti, razkritih v revizijskem porog€ilu.



V. UGOTOVITVE

1. Organiziranost revidiranega podrocja in vzpostavitev notranjih kontrol

1. 1. Akti sklada

Poslovanje, pristojnosti in odgovornosti javnega sklada in odgovornih oseb ter notranje

kontrole v JSMG so vzpostavljene z naslednjimi akti ustanovitelja in splo$nimi akti sklada:

- Odlok o ustanovitvi Javnega sklada malega gospodarstva Gorigke;’

- Odlok o organizaciji in delovnem podrogju obéinske uprave Mestne obgine Nova Gorica;®

- Splosni pogoji poslovanja Javnega sklada malega gospodarstva Goriske v gospodarstvu;’

- Splosni pogoji poslovanja Javnega sklada malega gospodarstva Goriske v kmetijskem
sektorju;®

- Pravilnik o raéunovodstvu.’

1. 1. 1. Odlok o ustanovitvi javnega sklada

Odlok o ustanovitvi JSMG so sprejele Mestna obéina Nova Gorica, Obéina Brda, Obcina
Miren-Kostanjevica in Obg&ina Sempeter-Vrtojba (v nadaljevanju ustanoviteljice) na podlagi
Zakona o javnih skladih in ustanovile javni sklad z namenom pospeSevanja razvoja in
ustanavljanja podjetij, obrtnih zadrug in zasebnikov, ki opravljajo gospodarsko dejavnost z
dajanjem kreditov, porostev in drugih oblik vzpodbujanja razvoja.

V letu 2003 je k JSMG pristopila ob&ina Kanal ob Soéi,”® v letu 2007 pa tudi ob&ina Rence -
Vogrsko z delitvijo Mestne ob¢ine Nova Gorica. "

Z novelo Zakona o javnih skladih - ZJS-1'? je dologeno, da se javni skladi obéin, ki ne
razpolagajo s kapitalom v vrednosti najmanj 10.000.000 evrov, pripojijo drugi pravni osebi
javnega prava ali se statusno preoblikujejo v javni zavod, javno agencijo ali ustanovo, Ce
izpolnjujejo pogoje, dolo¢ene z zakonom, ki ureja statusno obliko posamezne pravne osebe.
Dana je bila tudi moznost, da lahko ob¢ina, ki je ustanovitelj javnega sklada, ki ne razpolaga z
zadostnim kapitalom, v roku enega leta od uveljavitve tega zakona sprejme sklep, da bo ta
javni sklad zdruzila s sorodnimi obcinskimi skladi na nivoju pokrajine. V tem primeru javni
sklad nadaljuje z delom ne glede na vi$ino njegovega kapitala, rok enega leta za uskladitev s
tem zakonom pa zacne teci z dnem ustanovitve pokrajine.

® Uradne objave OKO, &. 14/2003

6 Uradne objave OKO, &t. 13/2003

7 Uradni list RS, &t. 43/2007

8 Uradni list RS, 5t. 122/2007

° izdal Zupan Mestne ob¢ine Nova Gorica, 30. 6. 2000 in spremembe ter dopolnitve 17. 7. 2006
1% skiep o pristopu, &t. 313-01/03-1, z dne 9. 10. 2003

" sklep $t. | in sklep &t. lll o delitvi premozZenja, Uradni list RS, $t. 32/2007 in 80/2011

12 Uradni list RS, &t. 77/2008, 8/2010 - ZSKZ-B




Obgine ustanoviteliice JSMG so v navedenem enoletnem roku sprejele sklepe o zdruZitvi
javnega sklada s sorodnimi obginskimi skladi na nivoju pokrajine."® Glede na navedeno JSMG
nadaljuje z delom, rok za uskladitev z ZJS-1 pa Se ne tede. V zvezi s tem je JSMG pridobil
tudi pravno mnenje,'* iz katerega izhaja, da glede na navedeno javni sklad v tem prehodnem
obdobju nadaljuje poslovanje v skladu z do tedaj veljavnimi pravili, torej ZJS.

1. 1. 2. Akt o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest

Z Odiokom o ustanovitvi JSMG je dologeno, da so uprava, strokovno in administrativno osebje
javnega sklada delavci obéinske uprave Mestne obcine Nova Gorica. Na podlagi Odloka o
organizaciji in delovnem podro&ju obCinske uprave Mestne obéine Nova Gorica'® strokovne,
administrativno-tehniéne in ragunovodske naloge za JSMG izvaja Oddelek za finance mestne
uprave.

Glede na navedeno ureditev JSMG tako nima akta, ki bi urejal organizacijo sklada in
sistemizacijo delovnih mest.

1. 1. 3. Splosni pogoji poslovanja javnega sklada

Javni skiad mora sprejeti splo$ne pogoje poslovanja. Splosne pogoje poslovanja doloCi

uprava s soglasjem nadzornega sveta. Splo$ni pogoji poslovanja javnega financnega skiada

morajo dologati:'®

. merila za dologitev upraviéencev do kreditov oziroma porostev ali drugih ugodnosti,

- merila za dologitev namenske rabe kreditov oziroma porostev ali drugih ugodnosti,

- vsebino pravic in obveznosti javnega finan¢nega sklada in upravi¢encev na podlagi danih
kreditov oziroma porostev ali drugih ugodnosti.

Uprava JSMG je v soglasju z nadzornim svetom dologila Splodne pogoje poslovanja Javnega
sklada malega gospodarstva Goriske v gospodarstvu in Splosne pogoje poslovanja Javnega
sklada malega gospodarstva Goriske v kmetijskem sektorju.

1. 1. 4. Pravilnik o racunovodstvu

Zakon o radunovodstvu'’ doloa, da pravne osebe s pravilnikom podrobneje uredijo nacin
sestavljanja knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornost za sestavo, gibanje in
kontrolo knjigovodskih listin, njihovo hranjenje, naloge in organizacijo racunovodstva, pravice
in odgovornosti pooblad€enih oseb za razpolaganje z materialnimi in financnimi sredstvi ter
navodila za izvedbo popisa.

13 Mestni svet Mestne ob&ine Nova Gorica, z dne 18. 6. 2009, Obginski svet Obgine Brda, z dne 14. 7. 2009, Obcinski svet
Obéine Miren-Kostanjevica, z dne 9. 6. 2009, Obginski svet Obg&ine Obgina Sempeter-Vrtojba, z dne 28. 5. 2009, Ob¢inski svet
Obgine Kanal ob Sogi, z dne 4. 6. 2009 in Obéinski svet Ob¢ine Rence - Vogrsko, z dne 16. 6. 2009

1 g. Gorazd Trpin, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani, z dne 26. 1. 2011
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JSMG pravilnika o radunovodstvu nima sprejetega ampak v ta namen smiselno uporablja
Pravilnik o ra¢unovodstvu Mestne obc¢ine Nova Gorica. Ne glede na to, da so uprava,
strokovno in administrativno osebje javnega sklada hkrati delavci obé&inske uprave Mestne
obCine Nova Gorica, pa vzpostavitev klju¢nih notranjih kontrol na podro&ju raéunovodstva in
finanénega poslovanja sodi v pristojnost in odgovornost organov javnega sklada. Prav tako
zaposleni izvajajo naloge v imenu in za racun javnega sklada in ne mati¢ne obéine, katere
vodstvo ne more urejati dela v javnem skladu kot samostojni pravni osebi.

1. 1. &. Interni akt o zavarovanju osebnih podatkov

Zakon o varstvu osebnih podatkov'® med drugim dolo&a, da upravljavci osebnih podatkov v
svojih aktih predpiSejo postopke in ukrepe za zavarovanje osebnih podatkov ter dologijo
osebe, ki so odgovorne za dolo€ene zbirke osebnih podatkov in osebe, ki lahko zaradi narave
njihovega dela obdelujejo dolo¢ene osebne podatke.

Dolznost javnega sklada je tudi, da za vsako zbirko osebnih podatkov vzpostavi katalog
osebnih podatkov in podatke iz kataloga, ter vsako naknadno spremembo tudi posreduje
Drzavnemu nadzornemu organu za varstvo osebnih podatkov, Informacijskemu
pooblas&encu.'® Kazni za nespostovanje zakonskih dologil so precej visoke in se gibljejo v
razponu od 4.172 evrov do 12.518 evrov®™® za pravno osebo ter oz 834 do 2.086 evrov®' za
odgovorno osebo.

JSMG internega akta, ki bi urejal postopke in ukrepe za zavarovanje osebnih podatkov nima
sprejetega. Prav tako JSMG ni vzpostavil kataloga zbirk osebnih podatkov in jih vpisal v
register zbirk osebnih podatkov. JSMG sicer glede na svojo organiziranost in dejavnost
razpolaga z osebnimi le v okviru obdelave vlog fizi¢nih oseb na razpise javnega sklada in
kadar fizi€ne osebe nastopajo kot poroki ali druzinski ¢lani.

1. 2. Drugi ukrepi vodstva glede sistema notranjih kontrol

1. 2. 1. Notranje revidiranje

Del notranjega nadzora javnih financ pri posrednih uporabnikih proraguna, kamor sodijo tudi
javni skladi, je tudi notranje revidiranje. Obveznost predstojnika javnega finanénega sklada za
zagotovitev notranjega revidiranja doloa tako Zakon o javnih financah® kot tudi Zakon o
javnih skladih.®® Uprava JSMG funkcije notranjega revidiranja v preteklem obdobju ni
vzpostavila.

Uprava JSMG, pojasnjuje,”* da je Mestna ob&ina Nova Gorica imela zaposleno notranjo
revizorko, zato naj bi imel Zupan Mestne obcine Nova Gorica, ki je bil tudi predsednik

'® 25. glen
19 . .
WWW.Ip-rS.si
20 od 1 do 3 mio tolarjev
21 6d 200 do 500 tisot tolarjev
%2 100. ¢len
2 47, &len

2 pripombe na osnutek porodila, zdne 7. 12. 2011




nadzornega sveta JSMG, vse vzvode za narolila izvajanja notranjih revizij v JSMG. Z
navedenim pojasnilom uprave se ne moremo strinjati, saj je za vzpostavitev in delovanje
funkcije notranjega revidiranja odgovoren predstojnik proratunskega uporabnika, torej uprava
JSMG in ne Zupan obgine ustanoviteljice. Notranje revizijska sluzba obcina brez dogovora in
pooblastila uprave JSMG ni bila pristojna za izvajanje notranjega revidiranja v JSMG.

1. 2. 2. Register tveganj

Med komponentami notranjega nadzora so tudi tveganja, da cilji organizacije ne bodo
uresni¢eni. Uprava JSMG je v ta namen sprejela Register tveganj.?® S tem je vodstvo JSMG
pristopilo k upravijanju s tveganiji, pri ¢emer pa bi bilo smiselno nacrtovane aktivnosti za
ublazitev tveganja opredeliti na naéin, da bi bilo nedvoumno ali gre za ze vzpostavljene
ukrepe ali pa naloge, ki jih je v naslednjem obdobju potrebno opraviti.

1. 2. 3. Ocena notranjega nadzora javnih financ

Sestavni del letnega porodila oz. poro&ila o dosezenih ciljih in rezultatih je tudi izjava
predstojnika o oceni notranjega nadzora javnih financ.

Geprav je uprava JSMG k izjavi priloZila samoocenitveni vprasalnik, ki ga priporoca
metodologija, pa ugotavljam, da ocena v izjavi ne odraza stanja posameznih komponent
notranjega nadzora, kot jih je uprava ocenila v vprasalniku. Poleg tega uprava v izjavi ni
navedla podatkov o morebitnih izboljsavah notranjega nadzora in pomembnejsih tveganj, ki jih
v zadostni meri $e ne obvladuje. :

1. 3. Odgovorne osebe

JSMG predstavlja in zastopa uprava sklada, ki ima enega ¢lana. Clan uprave organizira in
vodi delo ter posiovanje javnega skiada. Zagotoviti mora, da javni sklad posluje v skladu z
zakonom in ustanovitvenim aktom. Pri svojem delu je dolzan ravnati kot dober gospodar in
varovati poslovno tajnost sklada. Za svoje delo je kazensko in materialno odgovoren.?

Clana uprave JSMG imenujejo in razreSujejo ustanoviteljice na podlagi javnega razpisa. Clan
uprave je imenovan za dobo najve¢ stirih let z moznostjo ponovnega imenovanja. Za ¢lana
uprave je lahko imenovan tudi visji upravni delavec.?’” Odlok o ustanovitvi JSMG dolo¢a tudi,
da je &lan uprave JSMG delavec ob¢inske uprave Mestne obcine Nova Gorica.

Zupani obgin ustanoviteljic so za vrsilko dolznosti direktorja JSMG imenovali Vido Stucin,®
na&elnico Oddelka za finance obg&inske uprave Mestne obéine Nova Gorica. Zupani so vrsilko
dolznosti direktorja imenovali 23. 5. 2003 do imenovanja direktorja javnega sklada.
Imenovanje direktorja ni bilo izvedeno, zato je odgovorna oseba oz. uprava JSMG ves Cas
vrilka dolznosti direktorja.

% 7 dne 21. 4. 2011

% 21. &len ZJS in 12. - 15. glen Odloka o ustanovitvi javnega sklada
z 13. &len Odloka o ustanovitvi javnega sklada

2 sklep &. 103-01-12/2002, z dne 23. 5. 2003
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Pristojnost 0z. odgovornost za upravijanje javnih skladov obcin doloéa Zakon o javnih
financah,”® na podlagi katerega izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu
zagotavlja za finance pristojen organ obcinske uprave, ¢e poseben zakon ne dolo¢a drugace.
Za finance pristojen organ obéinske uprave je tako dolzan med drugim izvajati naloge:

1. usklajevanje programov dela in finanénih naértov javnih zavodov, javnih podjetij, skladov
in agencij ter financiranje dejavnosti teh pravnih oseb po potrjenih programih;

nadzor nad poslovanjem pravnih oseb;

nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb in

uveljavljanje razli¢nih pravic lastnika kapitalske nalozbe (npr. sodelovanje na skups$éinah
in v nadzornih

a0 bh

Glede na navedeno in dejstvo, da je uprava oz. vrSilkka dolznosti direktorice JSMG hkrati
nacelnica Oddelka za finance obéinske uprave Mestne obéine Nova Gorica, kot najvedje
soustanoviteljice JSMG, opozarjam na obveznost razmejitve funkcij in pristojnosti med upravo
javnega sklada in za finance pristojnega organa obcinske uprave.

Pojasnilo uprave JSSMG, zdne 7. 12. 2011:

Opozorilo na obveznost razmejitve funkcij in pristojnosti med upravo JSMGG in za finance
pristojnim organom obcine v zadnjem odstavku je umestno, vendar glede na konkretne razmere v
MONG irelevantno. Za finance pristojen organ MONG sicer usklajuje financne nacrte
proracunskih porabnikov, kar ni sporno in ni v koliziji niti z usklajevanjem financnega nacrta
JSMGG, ki ga sprejme Nadzorni svet JSSMGG. Za finance pristojen organ MONG ni organiziran
tako, da bi izvajal kontrolo poslovanja pravnih oseb ali celo njihovih programov, s tem se vec
ukvarjajo resorni oddelki. Vsekakor pa se uveljavljanje razlicnih pravic lastnika kapitalske nalozbe
izvaja preko politicnih strank in njihovih predstavnikov, za finance pristojen organ MONG pri
temu nima aktivne vioge..

Ne glede na navedeno pojasnilo uprave JSMG ostaja revizijska ugotovitev nespremenjena,
saj ne gre za zagotavljanje lo¢enosti funkcije predstojnika javnega sklada in organa, ki
sprejema finanéni nacrt ali organov, ki dolo¢ajo politiko posameznega podro¢ja v obcini.
Opozorilo se nanasa na zagotovitev locenosti funkcije predlagatelja finanénega nacrta in
organa, ki je v obcinski upravi z zakonom dolo¢en za usklajevanje finanénih nacrtov in
izvajanje strokovnega nadzora nad poslovanjem proracunskih uporabnikov. Nesporno pa je
zagotovitev lo¢enosti funkcij v pristojnosti Mestne obéine Nova Gorica.

2. Program dela in finanéni naért

Proraéunski uporabnik mora imeti dolo&ene jasne cilje, ki so skladni med seboj in usklajeni s
celovito strategijo poslovanja proradunskega uporabnika ter z njegovim finan¢nim nacrtom.
Cilji morajo biti merljivi, vodstvo pa mora z njimi seznaniti vse zaposlene.

29 71, den
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2. 1. Strateski nacrt

Stratedki naért oz. vecletni program dela in razvoja sklada je dokument srednjeronega
razvojnega nacrtovanja, ki uposteva cilje in prioritete lokalnega programa ter je podlaga za
pripravo letnega programa dela s finanénim naértom oz. njegovega letnega izvedbenega
naérta in merjenje rezultatov delovanja sklada. Poleg tega mora proraunski uporabnik o
doseganju ciljev porogati v poslovnem porocilu, katerega del je tudi porocilo o dosezenih ciljih
in rezultatih. Z Navodilom o pripravi zaklju¢nega raéuna drzavnega in ob¢inskega proracuna
ter metodologije za pripravo poroéila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proraéuna® je predpisana vsebina porocila, ki mora med drugim vsebovati tudi
navedbo dolgoroénih ciliev uporabnika proraduna, kot izhajajo iz njegovega vecletnega
programa dela in razvoja. JSMG strateskega nacrta oz. poslovne politike nima sprejete.

Pojasnilo uprave JSMG, zdne 7. 12. 2011:

JSMG je posredni proracunski uporabnik Sestih obcin. Nobena od teh ob¢in nima sprejetega
strateskega nacrta. Strateski nacrt proracunskega uporabnika bi moral predstavljati konkretizacijo
strateskih nacrtov obéin ustanoviteljic, ne more pa nadomescati nacrtov ustanoviteljic. V nacrtih
razvojnih programov obdin je omenjeno pospeSevanje malega gospodarstva ravno v zvezi s
financiranjem JSMG, kar JSMG uresnic¢uje z vsakoletnim financnim nacrtom. Dolgorocne naloge
in cilji JSMG so dolocene tudi v Odloku o ustanovitvi JSSMG in na njegovi podlagi sprejetih
Splosnih pogojih poslovanja.

Navedeno pojasnilo uprave JSMG ne spreminja dejstev in revizijskih ugotovitev. Potrebno je
upostevati namen in predpisano vsebino posameznih dokumentov, pristojnosti za njihov
sprejem ter vzpostavitev pogojev za merjenje dosezenih rezultatov.

2. 2. Poslovni in finanéni nacrt za leto 2010

Poslovni in finanéni naért javnega sklada pripravi uprava, sprejme pa nadzorni svet sklada, ki
ju predlozi v soglasje ustanoviteljem.®'

Finanéni naért JSMG za leto 2010 je sprejel nadzorni svet JSMG,* soglasja obgin
ustanoviteliic pa niso bila pridobliena. Iz predlozenih dopisov je razvidno, da je JSMG
ustanoviteljicam finanéni naért posredoval, ni pa zaprosil za izdajo soglasij. Pojasnilo v.d.
direktorice JSMG, da so obg&ine finanéni nacrt sprejele s tem, ko so podatke upostevale pri
pripravi svojih finanénih naértov, ni ustrezno, saj gre za razlitne akte, katerih vsebina je
predpisana, proraéun obgine pa povzema le del prihodkov JSMG. Finanéni naért JSMG za
leto 2010 tako formalno ni bil veljaven.

Pripravo in predloZitev finanénega nacrta javnega sklada kot posrednega uporabnika
obéinskega proraéuna dolo¢a ZJF® in Navodilo o pripravi finan¢nih nacrtov posrednih
uporabnikov drzavnega in obginskih proraéunov (v nadaljevanju: Navodilo o pripravi finanénih
naértov). Preverjena je bila tudi usklajenost poslovnega in finanénega naérta JSMG ter

%0 23. ¢len Pravilnika o sestavljanju letnih porogil za prora&un, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list
RS, &t. 12/2001, 10/20086, 8/2007)

%1 9.in 15. &len Odloka o ustanovitvi javnega sklada
32 9. seja, zdne 3. 12. 2009
% 27.in 16. &len
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skladnost s predpisi glede njune priprave. Ugotavlamo naslednje nepravilnosti oz.

pomanijkljivosti:

- poslovni na¢rt ne temelji na strateSkem nacrtu oz. poslovni politiki, katere JSMG nima
sprejete;*

- poslovni nadért oz. obrazlozZitev finanénega nadrta je pomanjkljiva, saj ne vsebuje
predstavitve ciljev, strategij in programov ter izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo
izraéuni in ocene potrebnih sredstev.’® V obrazlozitvi so navedene le vrednosti
posameznih vrst prihodkov, odhodkov in posojil, ki so sicer razvidne iz finanénega naérta,
ne pa tudi cilji in rezultati, ki bodo s tem dosezeni in nacin merjenja njihovega doseganja;

- nadrtovani prihodki in odhodki sklada niso uravnotezeni, ampak je nacrtovan presezek
prihodkov nad odhodki v visini 55.405 evra;

- finanéni nadrt ima splo$ni del, v katerem so prihodki in odhodki izkazani po ekonomski
kiasifikaciji, upostevaje enotni kontni nacrt in vse tri izkaze. Glede na obseg in naravo
dejavnosti javnega sklada pa bi moral javni sklad pripraviti tudi posebni del, v katerem bi
odhodke prikazal lo¢eno iz naslova poslovanja z namenskim premozenjem in ostalimi
sredstvi za delovanje;*

- podatki niso prikazani za tri leta (pretekio leto, oceno tekotega leta in naért za prihodnje
leto), ampak le za dve leti.*’

Podatki o sprejetem finanénem naértu JSMG so navedeni v tabeli 1, v poglavju 3. 3.
ugotovitev tega porodila.

3. Letno porocilo

Na podlagi Zakona o raéunovodstvu javni skiadi sestavljajo letno porogilo, ki je sestavljeno iz
racunovodskega in poslovnega porocila. Preverjena je bila skladnost letnega porocila JSMG
za leto 2010 z Zakonom o raéunovodstvu in na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

ZJS® dologa, da mora letno poroéilo javnega sklada pregledati pooblas&eni revizor. Revizija
letnih poro€il JSSMG od leta 1999 dalje ni bila izvedena.

Opozarjam, da namen te revizije, ki nam je bila naro€ena s strani obéine, ni bil podati mnenje
o resni¢nosti in postenosti racunovodskih izkazov, kar je predmet zunanjih revizij ampak na
podlagi podrobnega pregleda podati oceno vzpostavitve in delovanja notranjih kontrol ter
pravilnosti poslovanja JSMG na izbranih podrocjih poslovanja v revidiranem letu.

3. 1. Poslovno porocilo

Poslovno porocilo proracunskega uporabnika vsebuje predstavitev dosezkov in problemov pri
poslovanju v prou¢evanem obdobju in se pripravi prilagojeno podro¢ju na katerem posamezni

% 16. elen ZJF

% 16. tlen ZJF

% 4, &len Navodila o pripravi finanénih naértov, v povezavi s 46. &lenom ZJS
8 5. ¢len Navodila o pripravi finanénih nacrtov

%8 48. ¢len
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proraéunski uporabnik deluje. Vsebina in oblika poslovnega porocila tako ni predpisana, z
izjemo poroéila o dosezenih ciljih in rezultatin, ki je sestavni del poslovnega porogila.*®

V poslovnem poroéilu JSMG je podana podrobna obrazlozitev vioge in pomena finan¢nih
spodbud javnega sklada in porogilo o delu sklada. Pri tem opozarjamo, da bi bili podatki o
dejanski uspesnosti sklada razvidni ne z navajanjem obsega danih posojil ampak z
dosezenimi vplivih teh spodbud na gospodarstvo v regiji. Pogresamo torej podatke o
rezultatih, namesto o vlozkih. Glede na to, da cili JSMG niso jasno opredeljeni, merjenje
dosezkov tudi ni mogoge. Poroéilo o doseZenih ciljih in rezultatih JSMG s predpisano vsebino
ni bilo prediozeno.

Pojasnilo uprave JSMG, z dne 7. 12. 2011:

Cilj JSMG je razpis in podelitev ¢im vecje mase ugodnih posojil upravicencem skladno z javnim
razpisom in v okviru razpolozljivih sredstev. To je podpora razvoju malega gospodarstva. Prevec
necimrno bi bilo, e bi dosezke posameznega kreditojemalca pripisali posojilu javnega sklada, saj
so rezultat poslovnih idej, zagnanosti, delavnosti podjetnika in tudi njegovih lastnih sredstev pri
investiciji ter morebitnih bancnih kreditov. Spremljamo povecanje Stevila zaposlenih po investiciji
(ki pa ni le rezultat posojila sklada), pomemben pokazatelj za nas je ustni odziv prosilcev, stalno
povecevanje Stevila prosilcev in ponovno kandidiranje tistih, ki so v preteklosti Ze prejeli sredstva
in dejavnost Sirijo.

3. 2. Ra¢unovodsko porocilo
Racunovodsko porogilo javnega sklada je sestavljeno iz radunovodskih izkazov in pojasnil.

Ra&unovodski izkazi JSMG so predlozeni na predpisanih obrazcih in so skladni s poslovnimi
knjigami, ki jih JSMG vodi. V pisnih raéunovodskih informacijah pa je JSMG podal obrazlozitev
posameznih ragunovodskih kategorij in podatkov ter razkritia, katera dolo¢a Pravilnik o
sestavljanju letnih poroéil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava
pa so podana vsa,® razen pojasnil vzrokov za izkazovanje presezka prihodkov nad odhodkov.

Pojasnilo uprave JSSMG, z dne 7. 12. 2011:

Pojasnilo v racunovodskih izkazih o presezku prihodkov nad odhodki morda res ni posebej
izpostavljeno, vendar glede na fo, da je bil ta presezek e planiran, to ni potrebno. Realiziran je bil
plan, ki ze ve¢ zaporednih let izkazuje niZje odhodke od prihodkov, ker med odhodki niso vsi stroski
delovanja, ki jih skladno z Odlokom o ustanovitvi JSMG pokriva MONG. Vsekakor pa je JSMG v
zacasnem statusu pred preoblikovanjem skladno z ZJS-1, pa tudi namero obcin, da bodo
reorganizirale sklad, kar kaZe tudi zacasno imenovanje uprave.

Vsebinske ugotovitve glede posameznih ratunovodskih kategorij in poslovnih dogodkov so
navedene pri ugotovitvah v nadaljevanju porocila.

% Navodilo o pripravi zaklju¢nega rauna drzavnega in ob&inskega prorauna ter metodologije za pripravo porogila o doseZenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna (Uradni list RS, §t. 12/2001, 10/2006 in 8/2007)

40 26. ¢len
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3. 3. Realizacija finan¢énega nacrta

Realizacija finanénega naérta mora izkazovati predvidene in realizirane prihodke in odhodke
za preteklo leto ter realizacijo za predpreteklo leto, pripravija pa se na nacin kot je predpisan
za sestavo finanénega nacrta.

V finanénem naértu JSMG ni lo&eno naértoval prihodkov in odhodkov iz naslova namenskega
premozenja in sredstev za delo javnega sklada, smo pa za namenom vecje preglednosti
loéeno prikazali podatke o izkazanih realiziranih prihodkih in odhodkih.

Tabela 1: Finanéni nacrt JSMG in njegova realizacija za leto 2010 (v evrih)

l. Prihodki 80.405 25.607 43.679 69.286
1. Prihodki od obresti 25.000 11.288 3.274 14.562
gé?;rzﬂlsafgram prihodki obéin - sredstva za 40.405 0 40.405 40,405
- Ob¢ina Nova Gorica 11.010 11.010 11.010
- Obcina Brda 6.825 6.825 6.825
- Obégina Kanal 8.295 8.295 8.295
- Ob¢ina Miren - Kostanjevica 5.460 5.460 5.460
- Obtina Rence - Vogrsko 1.570 1.570 1.570
- Obgina Sempeter - Vrtojba 7.245 7.245 7.245
3. Drugi nedavéni prihodki 15.000 14.319 0 14.319
- zavarovalne premije 14.298
- drugi izredni prihodki 21
1. Odhodki 25.000 17.072 4.780 21.852
1. Place in drugi izdatki zaposlenim 0 0 0 0
2. Pisarniski in sploS$ni material in storitve 2.000 1.793 29 1.823
- pisarniski material in storitve 322 29 351
- stroski oglasevalskih storitev 1.472 1.472
3. Drugi operativni odhodki 23.000 15.279 4,751 20.029
- nagrada uprave 4.621 4.621
- sejnine nadzornega odbora 126 126
- sodni stroski, strogki odvetnikov, notarjev 1.130 1.130
- stroski plagilnega prometa 20 4 24 |
- zavarovalne premije 14.129 14.129
;.r(;:stig:(g\llonalm (obratovalni) stroski 0 0 0 0
5. Drobni inventar 0 0 0 0
6. Oprema in poslovni prostor 0 0 0 0
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lil. Presezek prihodkov nad odhodki 55.405 8.5635
IV. Prejeta vracila danih posojil 1.210.870| 1.238.677 0 \ 0
1. Vracila danih posojil od posameznikov 521.000 515.203
2. Vracila danih posojil od finang. institucij 870 870
3. Vracila danih posoijil od privatnih podjetij 689.000 722.605
V. Dana posojila 1.500.000| 1.491.800 0 0
1. Dana posojila posameznikom 750.000 522.700
2. Dana posoijila privatnim podjetjem 750.000 969.100
VI. Prejeta - dana posojila -289.130! -253.123 0 0

Ugotovitve glede posameznih postavk finanénega nacrta in realizacije so podrobneje

navedene v nadaljevanju porodila.

4. Namensko premozenje javnega sklada

Namensko premozenje je premozenje, ki ga je ustanovitelj namenil za doseganje namena
javnega sklada. Javni sklad upravlja in razpolaga z namenskim premozenjem samo v skladu z
namenom, zaradi katerega je bil ustanovijen.*’

Javni sklad razpolaga z namenskim premozenjem, ki ga pridobi v last od ustanovitelja in s
premozenjem iz drugih virov. Javni skladi morajo v svojih poslovnih knjigah posamezne
sestavne dele skladov premozZenja izkazovati loéeno na kontih skupine 94 in sicer morajo v
okviru sklada logeno izkazovati sklad namenskega premozenja v finan¢nih skladih, skiad za

unovéena porostva ter sklad za drugo.*

Tabela 2: Stanje sredstev namenskega premozZenja JSMG (v evrih)

Sklad namenskega premoZenja stanje 1.1.2010 promet 2010 | stanje 31. 12. 2010
sklad namenskega premozenja v

finan&nih skladih 3.724.499 204.594 3.929.093
sklad navmenskegav premozenja 3.111 0 3111
za unovéena porostva

sklad namenskega premozenja

za drugo 2.427.458 47.434 2.474.892
Skupaj 6.155.068 252.028 6.407.096

JSMG posamezne dele sklada premozenja izkazuje loceno in sicer kot:

- sklad namenskega premozenja v finan¢nih skladih predstavija vrednost sredstev, ki so v
skladu s predpisi, v lasti javnega sklada kot finanéna sredstva in predstavija namensko
premozenje, ki so ga vplacale obéine ustanoviteljice. Evidentirano povecanje sklada v letu
2010 je izkazan pravilno oz. v viSini vplacanih sredstev ob¢in v revidiranem letu;

1 10. ¢len 2JS

42 68. &len Pravilnika o enotnem kontnem naértu za prora&un, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava
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- sklad namenskega premozenja za unovéena porostva je knjigovodska vrednost terjatev iz
naslova regresnih zahtevkov za unovéena porostva, ki so bila poravnana iz sredstev, ki jih
je sklad pridobil z opravljanjem dejavnosti, za katero je bil ustanovljen;

- sklad namenskega premozenja za drugo je presezek prihodkov nad odhodki oziroma
presezek odhodkov nad prihodki, dosezen z opravljanjem dejavnosti sklada, zmanj$an za
znesek sklada za unovéena porostva. JSMG v tem delu namenskega premozenja izkazuje
tudi sklad za dane kredite in ne le presezek prinodkov nad odhodki, kar izhaja iz pretekiih
let, ki niso bila predmet revizije. Evidentirano povecanje sklada v letu 2010 se nanasa na
izkazan presezek prihodkov nad odhodki v revidiranem letu.

V tabeli 3 je prikazana skraj$ana bilanca stanja JSMG na dan 31. 12. 2010. Iz stanja sredstev
in obveznosti do virov sredstev je razvidno, da JSMG sicer logeno izkazuje poslovanje z
namenskim premozenjem. Stanje sredstev in obveznosti do virov iz posameznega dela
poslovanja ni usklajeno zaradi nakazila dodatnega namenskega premozenja ob¢ne Sempeter
Vrtojpba na radun za delovanje namesto na ratun namenskega premozenja. JSMG je v
poslovnih knjigah pravilno izkazal vrednost sklada namenskega premozZenja, stanje sredstev
na raéunu pa je uskladil $ele po prenakazilu denarnih sredstev med raéuni v letu 2011 e

Iz tabele 3 so razvidna tudi sredstva namenskega premozenja, 0z. sredstva za katera je
JSMG porabil vire namenskega premoZenja. |zkazana sredstva namenskega premozZenja so
sicer vija od zagotovljenih virov na skladu namenskega premozenja, vendar bo del namenjen
za pokrivanje kratkoroénih obveznosti.

Pri tem je pomembno tudi, da JSMG iz sredstev za delo javnega sklada izkazuje razmeroma
visok sklad namenskega premozZenja, ki pa v bistvu predstavlja nerazporejen presezek
prihodkov nad odhodki v skupni visini 305.940 evra, od tega 38.899 evra iz leta 2010,
preostanek pa iz preteklih let. Iz strukture sredstev, ki jih sklad financira iz omenjenega vira in
dejstva, da je bil kratkoroéno dani depozit v visini 265.000 evra vezan pri bankah skozi celotno
leto, poslovanje JSMG v tem delu ni gospodarno in v skladu z namenom za katerega je JSSMG
ustanovljen. Pri tem je potrebno upostevati Se dejstvo, da je presezek posledica ustaljene
prakse poslovanja, da vedino dejanskih stroskov delovanja JSMG krije neposredno maticna
obgina Nova Gorica iz svojega proraduna in niso bremenili rezultata poslovanja JSMG in tudi
niso razvidni iz poslovnih knjig ter izkaza poslovanja JSMG (glej poglavje 4. 1. in 6. ugotovitev
tega porocila).

Tabela 3: Skraj$ana bilanca stanja JSMG na dan 31. 12. 2010 (v evrih)

Sredstva 6.163.472* 335.722* 6.499.194
Dolgorocna sredstva 5.521.166 0 5.521.166
dolgoro¢no dana posojila 5.518.054 5.518.054
dolgoro¢na terjatev za unovéena porostva 3.111 3.111
Kratkoro¢na sredstva 642.307* 335.722* 978.029

43 2 dne 1. 3. 2011
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denarna sredstva na raéunih 128.075* 70.855* 198.930
kratkoroéne terjatve do uporabnikov EKN 274 17 291
kratkoro¢no dani depoziti 474.700 265.000 739.700
kratkoroéne terjatve iz financiranja 37.920 -161 37.759
tekoci odhodki 1.338 10 1.348
Obveznosti do virov sredstev 6.193.387 305.807 6.499.194
Kratkorotne obveznosti 39.5632 -133 39.399
kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev 1.338 1.338
druge kratkoroéne obveznosti iz poslovanja 9,98 10
neplacani prihodki 38.194 -143,15 38.051
Dolgoro&ne obveznosti 6.153.855 305.940 6.459.795
rezervacija za kreditna tveganja 52.700 52.700
sklad namenskega premozZenja 6.101.155 305.940 6.407.095

* zaradi nakazila ob&ine Sempeter Vrtojpa je stanje za 29.915 evrov podcenjeno na
namenskem premozenju in precenjeno na sredstvih za delo JS

4. 1. Poveéanje in zmanj$anje vrednosti namenskega premozZenja

Vrednost namenskega premoZenja javnega sklada se poveca z zagotovitvijo dodatnega
namenskega premozenja in z razporeditvijo pozitivnega rezultata upravljanja v namensko
premozenje. Poveéanje namenskega premozenja zaradi zagotovitve dodatnega namenskega
premozenja se vpise v sodni register.**

V letu 2010 je bil skiad namenskega premozenja JSMG povecan za 252.028 evra, od tega iz
naslova vpla&il namenskega premozenja ob¢in v vi§ini 204.594 evra. Povecanje namenskega
premozenja v sodni register ni bilo vpisano, prav tako ne v preteklih letih, tako da znasa
razlika med raéunovodskimi podatki in vpisom v poslovni register 864.509 evra.

Pojasnilo uprave JSMG, zdne 7. 12. 2011:

Premozenje se tekom leta spreminja glede na nakazila namenskega premoZenja obcin, tako, da je
azurno stanje v poslovnem registru lahko le nekaj mesecev. Poleg navedenega je bil glavni razlog,
da namensko premozenje ni vpisano v sodni register nova delitev MONG s 1. 1. 2007, ko je nastala
obéina Rence-Vogrsko, delitvena bilanca med obcinama pa je bila sprejeta Sele s Sklepom III o
delitvi premoZenja, z veljavnostio od 12. 10. 2011. Do konca leta 2011 JSMG pricakuje vsa
vplacila ustanoviteljic, tako, da bo v decembru 201 I nov vpis namenskega premoZenja, ki bo
azuren zgolj nekaj naslednjih mesecev.

4 24.in 25. &len ZJS
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Tabela 4. Namensko premoZenje JSMG izkazano v poslovnih knjigah in poslovnem registru s
stanjem na dan 31. 12. 2010 (v evrih)

poslovne knjige na
Namensko premozenje dan 31. 12. 2010 poslovni register
(konto 9401)

Ob¢ina Nova Gorica 2.422.516 1.786.599
Ob¢ina Brda 312.047 231.511
Obéina Kanal 331.843  198.314
Obcina Miren - Kostanjevica 335.594 247.279
Ob¢ina Rence - Vogrsko 52.712 242.705
Obgina Sempeter - Vrtojba 474.380 358.176
Skupaj 3.929.093 3.064.584

Drugi del povecanja namenskega premozenja JSMG v letu 2010, v visini 47.434 evra, pa
predstavlja presezek prihodkov nad odhodki. Sredstva namenskega premozenja, ki jih je
JSMG financiral iz sklada premozenja, so razvidna iz tabele 3.

Ce je rezultat upravljanja z namenskim premozenjem pozitiven, lahko ustanovitelj sklene, da
se vrednost namenskega premozenja poveca z razporeditvijo celotnega ali dela pozitivnega
rezultata upravijanja v namensko premozenje. Rezultat upravijanja z namenskim
premozenjem je razlika med prihodki in odhodki, izkazana v letnem izkazu uspeha javnega
sklada.*

V zvezi s tem opozarjamo na dejstvo, da uprava JSMG skupaj z letnim poroéilom in ob
upostevanju izkazanega rezultata poslovanja za posamezno leto ne predlaga tudi naéina
razporejanja presezka prihodkov nad odhodki. Na podlagi ZJS je za odioganje o razporejanju
in uporabi pozitivnega rezultata poslovanja pristojen ustanovitelj javnega sklada oz. v primeru
JSMG ob¢cine ustanoviteljice.

Pred pripravo morebitnih predlogov razporejanja presezka prihodkov nad odhodki preteklih let
je JSMG dolzan ob upostevanju Odloka o ustanovitvi JSMG*® ugotoviti visino sredstev, ki bi jih
glede na vrednost namenskega premozenja morala kriti posamezna ob¢ina ustanoviteljica in v
sodelovanju z mati¢no obcino tudi visino stro§kov JSMG, ki jih je krila Mestna obc¢ina Nova
Gorica, ¢eprav bi jih glede na dolo¢ila morale zagotavljati vse obéine ustanoviteljice. Na ta
nacin bi bila pri pripravi predloga zagotovljena enakost obravnave vseh obéin ustanoviteljic
glede na zagotovljena dejanska sredstva za delo JSMG in dogovorjene obveznosti v Odloku o
ustanovitvi JSMG (glej tudi poglavje 6. ugotovitev tega porocila).

Vrednost namenskega premozenja se zmanj$a z izplac¢ilom ustanovitelju in zaradi pokrivanja
negativhega rezultata upravljanja z namenskim premozenjem. V letu 2010 v JSMG vrednost
namenskega premozenja ni bila zmanjsana.

%% 24.in 26. ¢len ZJS
46 23. tlen ob smiselni uporabi 44, ¢lena ZJS zaradi napa&ne navedbe ¢lena odloka o ustanovitvi JSMG v zvezi z zagotavljanjem

sredstev za delo sklada (predpostavljam, da je zapisan 20. namesto 21. &len)




4. 2. Locitev namenskega premozenja

Javni sklad mora namensko premozZenje lo€iti od premozenja, ki ga kot sredstva za delo
javnega sklada zagotovi ustanovitelj.*’ Javni sklad mora pri banki oziroma organizaciji, ki
opravija pladilni promet, za namensko premozZenje odpreti poseben denarni raéun
namenskega premozenja, preko katerega sprejema vplacila in opravlja izplaéila iz poslov v
zvezi namenskim premozenjem in vodi denarna sredstva namenskega premozenja.*®

JSMG ima odprt poseben podaraéun EZR za namensko premozZenje, preko katerega
sprejema vpladila in opravija izpladila iz poslov v zvezi z namenskim premozenjem in vodi
denarna sredstva namenskega premozenja.

JSMG je v poslovnih knjigah zagotavljal loéeno spremljanje poslovanja in prikaz izida
poslovanja z namenskim premozZenjem (glej tudi poglavje 4. tega porodila in tabelo 3). V
finanénem nacrtu in letnem poroéilu pa lo€enih podatkov ni razkril (glej tudi poglavje 2. 2. in 3.
3. tega porodila).

4. 3. Dodeljevanje spodbud koncnim prejemnikom

4. 3. 1. Dodeljevanje spodbud koncnim prejemnikom v gospodarstvu

Dodeljevanje spodbud sklada dolo¢ajo Splosni pogoji poslovanja Javnega sklada malega
gospodarstva Goriske v gospodarstvu (v nadaljevanju: sploSni pogoji) in sprejeti programi
JSMG.

Oblike in namen spodbud sklada v letu 2010

Na podlagi splosnih pogojev®® JSMG dodeljuje spodbude v obliki posojil, garancij oziroma
jamstev, subvencioniranja obrestne mere in drugih pogojev za vracanje posojil, ki jih
odobravajo poslovne banke in druge finanéne organizacije, vlaganj ali financiranja poslovne
infrastrukture in subvencij. Namen dodeljevanja spodbud za mala podjetja in kmete je
pospesitev nastajanja malih podjetij in zagotavljanje pogojev za hitrejSo rast in razvoj malih
podijetij ter posodabljanje in razvoj kmetij v skladu s strategijo razvoja ob¢in ter za upravicene
stro§ke materialnih in nematerialnih investicij. ViSina sredstev za posamezno obliko se dolodi
s poslovno politiko sklada oziroma finanénim naértom. Sredstva so lahko razpisana v vseh
oblikah in za vse namene ali samo v eni izmed oblik ter za en namen.

Poslovne politike javni sklad nima sprejete. V finanénem naértu JSMG za leto 2010 pa je
nacrtovano le dodeljevanje posajil in sicer v viSini 1,350.000 evra.

V letu 2010 je JSMG razpisal spodbude v obliki posojil za financiranje investicij in v visini,
naértovani s finanénim naértom. Namen oz. upraviene stroSke, za katere se spodbude
dodeljujejo, so doloéene v skladu s splosnimi pogoji,*’s tem da je na podlagi sprejetih izhodisé

7 29. tlen 2JS
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93 4.in9. tlen
5 glen

20



Nadzornega sveta JSMG®' za pripravo javnega razpisa izvzet namen pri materialnih
investicijah za nakup, ureditev in opremljanje zeml;jis¢ za gradnjo poslovnih prostorov.

Javni razpis

Javni razpis predstavija vabilo za zbiranje vlog tistih interesentov, ki menijo, da ustrezajo
pogojem razpisa. Splo$ni pogoji*® dolo&ajo, da javni sklad v skladu s sprejetim poslovnim
nacrtom objavi javni razpis v sredstvih javnega obve$&anja. Vsebino razpisa dologi uprava
skladno s poslovno politiko ter upostevajo splosne pogoje poslovanja. Objava mora
vsebovati vse podatke, ki so potrebni za uspe$no izvedbo javnega razpisa, obvezno vsebino
pa dologajo tudi splosni pogoji.*®

Izhodis¢a za pripravo javnega razpisa JSMG v letu 2010 je potrdil nadzorni svet JSMG.%
Uprava je javni razpis objavila v Uradnem listu RS.% v objavljenem javnem razpisu JSMG so
vklju¢ene vse obvezne vsebine, pripravliena in objavliena pa je bila tudi razpisna
dokumentacija.

Izpolnjevanje pogojev prejemnikov sredstev

Pogoji, ki jih morajo za dodelitev spodbud izpolnjevati upraviéenci in vloge so doloceni s
Splosnimi pogoji ter javnim razpisom.

Pogoji, dolo€eni v javnem razpisu JSMG so jasni in dovolj natanéno dolo&eni. V okviru revizije
smo na izbranem vzorcu prejemnikov posojil preverili tudi ali so ti izpoinjevali pogoje. za
dodelitev posojil. Ugotavljam, da so prejemniki pogoje javnega razpisa izpolnjevali, razen v
enem od preverjenih primerov. Med pogoji javnega razpisa je bilo namreé dolo¢eno, da mala
podjetja s statusom zacetnika lahko viozijo viogo za posojilo najmanj v visini 4.200 evra in
najve¢ 42.000 evra. Eden izmed prosilcev™ s tem statusom je viogo vlozil za posojilo v visini
71.400 evra. Investicija s tako finanéno konstrukcijo pogojev javnega razpisa torej ni
izpolnjevala. Ne glede na to je JSMG prosilcu posojilo dodelil in pri odloditvi o visini
odobrenega posojila uposteval zgornjo mejo 42.000 evra. Posojilo je bilo prosilcu tako ne
glede na pogoje razpisa in bistveno spremenjene vire financiranja glede na prvotno finanéno
konstrukcijo investicije, vendar pa je ta v zvezi s posredovanjem dokazil o namenski porabi
JSMG Ze dvakrat zaprosil za podalj$anje.

Pojasnilo uprave JSMG, z dne 7. 12. 2011:

Gledano strogo administrativho, JSMG vloge res ni zavrnil, ¢eprav bi jo lahko. Vendar v realnosti
se JSMG vsakodnevno srecuje s problematiko podjetnistva: tezave v poslovanju podjetij, stecaji,
blokade racunov, izguba delovnega mesta, nezaposlenost, ocitki o predolgih, prezahtevnih in
prevec birokratskih postopkih, majhnost podjetia, neznanje podjetnika, nov podjetnik po »sili
razmer« Glede na svoje poslanstvo skusa zato JSMG, ¢imbolj vsebinsko in Zivljenjsko presojati

%" 10. seja, z dne 1. 4. 2010
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manjSe pomanjkljivosti, vendar Se vedno z upostevanjem razumnih meja v smislu razumevanja
predpisov. Realnost gospodarstva je namrec veliko bolj kompleksna. V konkretnem primeru nismo
ocenili navedene pomanjkljivosti, kot velik prekrsek zato je bilo stranki dopusceno, da ostane njena
vloga v veljavi, upostevali pa smo omejitve, ki veljajo za zacetnike.

Dano pojasnilo uprave JSMG ne spremeni dejstva, da omenjena vioga ni izpoinjevala
pogojev, ki so bili dolo€eni z javnim razpisom.

Ocenjevanje in vrednotenje viog

Na podlagi splosnih pogojev® je merila za izbiro projektov sprejela uprava JSMG s sklepom
ob soglasju nadzornega sveta.*®

Merila je JSMG navedel v razpisni dokumentaciji glede na status prosilca in sicer lo¢eno za
gospodarske druzbe in samostojne podjetnike, ki niso zacetniki in tiste, ki so zaCetniki ter za
kmetijska gospodarstva. Merila posamezno vlogo obravnavajo v dveh sklopih. JSMG najprej
ocenjuje izpolnjevanje vstopnega praga za nadaljnjo obravnavo vloge, nato pa vrednoti
odobritev viSine posojila.

Za izpolnjevanje vstopnega praga pri gospodarskih druzbah in samostojnih podjetnikih je
dolo¢eno kvantitativno (merljivo) merilo glede deleza lastnih sredstev in kvalitativno merilo, ki
se nanasa na oceno projekta in ekonomsko mo¢& prosilca, ki ni zaetnik. Pri omenjenih
kvalitativnih merilih je navedena le vrsta merila in njegov pomen, medtem ko nacin uporabe
posameznega merila in doloanje Stevila tock pa ni doloteno oziroma povsem jasno. Z
namenom zmanj§anja subjektivnosti uporabe meril tudi ni imenovana strokovna komisija za
oceno viog. Na podlagi navedenega upostevanja meril pri oceni izbranih viog ni bilo mogoce
preveriti.

V drugem delu ocenjevanja viog za odobritev viSine posojila so merila merljiva in je toCkovanje
posameznih viog mozno preveriti.

Skupaj dosezene tocke na podlagi obeh sklopov meril so podlaga za doloCitev zneska posojila
za posamezno vlogo. Pri tem so kriteriji dolo€eni na naéin, da je za dolo¢eno Stevilo toCk
doloéen najvisji znesek posojila. Tako dolo¢en nacin ne uposteva dejstva, da so prijavijene
investicije zelo razli¢ne tako glede skupne vrednosti kot tudi finanne konstrukcije.

e

doloéenem razponu. Kako je uprava JSMG dolocila konéni znesek posojila glede na tako
doloéen razpon ni razvidno, zato odlocitev v tem delu ni bilo mogoce preveriti. Ugotovimo
lahko le, da je uprava visine posojil izbranih viog dolodila ob upostevanju tako doloCenih
najvisjih zneskov.

Pojasnilo uprave JSMG, zdne 7. 12. 2011:
Teznja sklada vsekakor je, da prosilec pridobi znesek v Zeleni oz. zaproSeni visini, upostevajoc¢
istocasno vse zgoraj parametre navedene v merilih in tako ohrani nespremenjeno/zaprto financno
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konstrukcijo in uresnici zastavljeno investicijo. V kolikor pa to ni mozno in je odobren nizZji znesek,
pa je to vsekakor odloceno po tehtnem preudarku na osnovi pregledane vioge, iz katere je
razvidno, da je mozZno bodisi fazno izvajanje investicije(korak po koraku) ali da so na voljo oz.
mozni tudi drugi financni viri ali drugo.

Vsekakor so vsi konstruktivni predlogi za izboljsanje meril dobrodosli, vendar vseeno v
nadaljevanju potrebni temeljite proucitve. Podrodje izdelave meril je namreé izredno zahtevno,
potrebne so simulacije rezultatov, da se d¢imbolj priblizamo cilju tj. najbolj optimalnemu
vrednotenju in oceni viloge. Tudi sami se zavedamo, da so kvantitativni parametri bolj
transparentni, vprasanje pa je ali so res tudi bolj tocni. In nenazadnje ali bodo res bolje odrazali
»stanje vioge«.

Sklad ima res moznost, da dodatno oblikuje komisijo, ki v koncni fazi odloci oz. formalno potrdi
odlocitev uprave oz. tudi prevzame odgovornost za sprejeto odlocitev. Deloma se s tem lahko
izkljuci morebitna subjektivnost uprave, po drugi strani pa se subjektivnost lahko §e poveca s
pristopom novih udeleZencev-¢lanov komisije (skriti interesiudeleZenci ne nosijo osebne
odgovornosti ampak jo »prevalijo« na skupino, pomanjkljiva strokovnost, vtikanje politike,
dodatno delo, ¢as in stroski za sestanke, ....).

Sprejem odlocitev o dodelitvi spodbud

Za sprejem odlocitve o razdelitvi sredstev na podiagi razpisa je pristojna uprava. Splosni
pogoji doloéajo tudi, da uprava JSMG po potrebi lahko uprava za ta namen imenuje komisijo
oziroma odbor. Za dodeljevanje sredstev v letu 2010 komisija ni bila imenovana.

Uprava JSMG je odlocitve sprejela s sklepom o odobritvi oziroma sklepom o neodobritvi
vioge. V sklepih so bila posojila odobrena glede na tocke in vrednost posojila, predlagane v
obrazcu merila. O sprejetih odloéitvah je JSMG obvestil vlagatelje in jih pozval na podpis
posojilne pogodbe. Nepravilnosti pri tem niso bile ugotovljene, seveda ob upostevanju zgoraj
omenjenih omejitev pri reviziji glede na uporabo kvalitativnih meril in naéina odlo€anja o
konénih zneskih posojil.

Pritozb vlagateljev zoper odlocitve uprave JSMG, po zagotovilu uprave, v letu 2010 ni bilo.

4. 3. 2. Dodeljevanje spodbud konénim prejemnikom v kmetijstvu

Dodeljevanje spodbud sklada dolo¢ajo Splo$ni pogoji poslovanja Javnega sklada malega
gospodarstva Goriske v kmetijskem sektorju (v nadaljevanju: splosni pogoji) in sprejeti
programi JSMG.

Oblike in namen spodbud sklada v letu 2010

Na podlagi splosnih pogojev® JSMG dodeljuje spodbude v obliki posogjil, subvencioniranja
obrestne mere in drugih pogojev za vrac¢anje posojil, ki jih odobravajo poslovne banke in
druge finanéne organizacije in subvencij. Namen dodeljevanja spodbud v kmetijskem sektorju
je posodabljanje, prestrukturiranje ter razvoj kmetijskih gospodarstev v skladu s strategijo
razvoja obéin. Visina sredstev za posamezno obliko se dolo¢i s poslovno politiko sklada
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oziroma finanénim naértom. Sredstva so lahko razpisana v vseh oblikah in za vse namene ali
samo v eni izmed oblik ter za en namen.

Poslovne politike javni sklad nima sprejete. V finanénem naértu JSMG za leto 2010 pa je
naértovano le dodeljevanje posaijil in sicer v visini 150.000 evrov.

V letu 2010 je JSMG razpisal spodbude v obliki posojil za naloZzbe v osnovno kmetijsko
dejavnost in v vi$ini, naértovani s finan&nim nacrtom. Namen oz. upravi¢ene stroske, za katere
se spodbude dodeljujejo, so doloCene v skladu s splosnimi pogoji,*’s tem da je na podiagi
sprejetin izhodiS€ Nadzornega sveta JSMG®' za pripravo javnega razpisa izvzet namen
obnove trajnih nasadov.

Javni razpis

Javni razpis predstavija vabilo za zbiranje vlog tistih interesentov, ki menijo, da ustrezajo
pogojem razpisa. Splodni pogoji®® dolo¢ajo, da javni sklad v skladu s sprejetim poslovnim
naértom objavi javni razpis v sredstvih javnega obvescanja. Vsebino razpisa doloCi uprava
skladno s poslovno politiko ter upostevajo¢ splo$ne pogoje poslovanja. Objava mora
vsebovati vse podatke, ki so potrebni za uspesno izvedbo javnega razpisa, obvezno vsebino
pa dolo&ajo tudi splogni pogoji.%’

Izhodiéa za pripravo javnega razpisa JSMG v letu 2010 je potrdil nadzorni svet JSMG.®
Uprava je javni razpis objavila v Uradnem listu RS.®® V objavljenem javnem razpisu JSMG so
vklju¢ene vse obvezne vsebine, pripraviiena in objaviiena pa je bila tudi razpisna
dokumentacija.

Izpolnjevanje poqojev prejemnikov sredstev

Pogoji, ki jih morajo za dodelitev spodbud izpoinjevati upravi¢enci in vloge so dolo€eni s
Splosnimi pogoji ter javnim razpisom.

Pogoji, dologeni v javnem razpisu JSMG so jasni in dovolj natancno doloceni. V okviru revizije
smo na izbranem vzorcu prejemnikov posojil preverili tudi ali so ti izpolnjevali pogoje za
dodelitev posojil. Ugotavljam, da so prejemniki pogoje javnega razpisa izpolnjevali.

Ocenjevanje in vrednotenje viog

Na podlagi splosnih pogojev®® je merila za izbiro projektov sprejela uprava JSMG s sklepom
ob soglasju nadzornega sveta.”’
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Merila je JSMG navedel v razpisni dokumentaciji in so merljiva in je to¢kovanje posameznih
viog mozZno preveriti. Nepravilnosti v tem delu na izbranem vzorcu posojil niso bile
ugotovljene. Kako je uprava JSMG doloéila konéni znesek posojila glede na vlogo pa ni
razvidno, zato odlo€itve v tem delu ni bilo mogoce preveriti.

Sprejem odloditev o dodelitvi spodbud

Za sprejem odlocitve o razdelitvi sredstev na podlagi razpisa je pristojna uprava. Splo$ni
pogoji dolo€ajo tudi, da uprava JSMG po potrebi lahko uprava za ta namen imenuje komisijo
oziroma odbor. Za dodeljevanje sredstev v letu 2010 komisija ni bila imenovana.

Uprava JSMG je odlocitve sprejela s sklepom o odobritvi oziroma sklepom o neodobritvi
vloge. V sklepih so bila posojila odobrena glede na vrednost posojila, predlagano v obrazcu
merila. O sprejetih odlo¢itvah je JSMG obvestil vlagatelje in jih pozval na podpis posojilne
pogodbe. Nepravilnosti pri tem niso bile ugotovljene, seveda ob upostevanju zgoraj omenjenih
omejitev pri reviziji glede nac¢ina odlo¢anja o kon¢nih zneskih posajil.

Pritozb vlagateljev zoper odlocditve uprave JSMG, po zagotovilu uprave, v letu 2010 ni bilo.

4. 3. 3. Pogodbe s prejemniki sredstev

JSMG je s prejemniki sklenil posojilne pogodbe. Vzorec pogodbe je bil sestavni del razpisne
dokumentacije. Pogodba sicer dolo¢a pravice in obveznosti obeh pogodbenih strank, navajam
pa naslednje pomanijkljivosti: '

- v uvodnih dolo¢bah niso navedene podlage za sklenitev pogodbe oz. dodelitev posojila in
sicer splosni pogoji poslovanja, javni razpis, sklep o odobritvi viloge, ni dolo¢en namen
posojila ter sklicevanje na viogo prejemnika kot sestavnega dela pogodbe,

- ni dolo€ena dolznost posojilojemalca, da v skladu s splosnimi pogoji omogo¢i nadzor nad
porabo sredstev tako, da je vsak ¢as mozna kontrola porabe sredstev ter vpogled v
poslovne knjige in listine, ki se nanasajo na porabo dodeljenih sredstev in ogled investicije
na terenu.

Pojasnilo uprave JSSMG, zdne 7. 12. 2011:

Navajanje splosnih pogojev poslovanja, javnega razpisa, v posojilno pogodbo za samo pravno
veljavnost pogodbe ni nujno potrebno. Ze iz sklepa kot posamicnega akta, kjer so navedene vse
podlage nedvoumno izhaja podlaga za dodelitev posojila in sklenitev posojilne pogodbe pomeni
zgolj realizacijo sklepa.

Neposredni nadzor nad porabo sredstev in vpogled v poslovne knjige je predviden v 13. ¢lenu
obrazca 5/2010 posojilne pogodbe je dolocena dolZnost posojilojemalca, da na zahtevo JSMG
predloZi tudi drugo dokumentacijo , kot so poslovne knjige in druga dokumentacija pomembna za
nadzor nad porabo posojila in JSSMG se tega tudi posluzuje. Sicer so vsi posojilojemalci s tem
seznanjeni tako preko Splosnih pogojev poslovanja kot ustno s strani JSMG kot tudi s strani
izrecnega in veckratnega opozorila notarke v primeru notarskega zapisa. Ne glede na to, pa bomo
v prihodnje v pogodbo vnesli tudi dolocilo glede nadzora nad porabo sredstev in ogled investicije
na terenu.



4. 3. 4. Izpladila v breme namenskega premozZenja

Javni finan&ni sklad ne sme izplagati kredita, &e ni njegova terjatev do dolznika, ki bo nastala
na podlagi kredita, zavarovana z zastavno pravico na nepremicnini oziroma drugem
premozeniju, ki je glede na vrednost in druge lastnostih primerno za poplacilo terjatve, oziroma
na drug ustrezen nagin.®

Pogoj v javnem razpisu je bilo zavarovanje posojila pri zavarovalnici, z banéno garancijo ali
zastavo nepremiénine. Podrobneje preverjena posojila so prejemniki zavarovali na nacin
doloéen z razpisom, v enem primeru spodbud v gospodarstvu® in v enem primeru spodbud v
kmetijstvu je bilo zavarovanje urejeno z bianco menicami posojilojemalca, kar ni v skladu s
pogoji razpisa.

Pojasnilo uprave JSMG, z dne 7. 12. 2011:

Zadeva §t. 471-21/2010: Vlogo prosilke zacetnice je JSMG obravnaval in ji odobril 7.000 evrov
posojila. Prosilka ni mogla pridobiti zavarovanja pri nobeni zavarovalnici, banki, s premoZenjem
primernim za zavarovanje s hipoteko ni razpolagala. Ker je bilo posojilo nujno potrebno za zacetek
poslovanja (za ureditev najetega poslovnega prostora) in je z deli Ze pricela, je JSMG v smislu
pomoci za samozaposlitev podjetnice odobril 5.000 EUR z zavarovanjem z bianco menicami.
Odlocitev je bila povsem pravilna, kar nam potrjuje redna zaposlitev posojilojemalke in
zadovoljstvo strank z njenim delom. Prvi obrok vracila posojila je pravocasno poravnala.

Navedeno pojasnilo uprave JSMG ne spreminja dejstev in revizijskih ugotovitev, saj ne
opraviéuje spregleda pogojev dolocenih z javnim razpisom. Pristojnost uprave pa je, da na
podlagi izku$enj predlaga spremembo pogojev za prihodnje razpise spodbud.

V tem delu revizije smo preverili tudi skladnost nakazil s sklenjenimi posojilnimi pogodbami.
Pri tem so bili v vzorec izplacil dologeni delno prejemniki posojil, za katere je bila preverjena
celotna zadeva, delno pa na podlagi izpladil, ki so razvidna iz aplikacije supervizor Komisije za
prepreéevanije korupcije.”® Nepravilnosti v tem delu niso bile ugotovijene.

4. 3. 5. Izvajanje nadzorov namenske porabe sredstev

Za spremljanje namenske porabe dodeljenih sredstev je odgovoren sklad. Prejemniki sredstev
so dol3ni JSMG v rokih, dologenih s posojilno pogodbo, dostaviti dokazila o namenski porabi
sredstev. V ta namen je JSMG kot sestavni del razpisne dokumentacije pripravil obrazec
dokazila o namenski porabi posojila.”" V tem delu ugotavijam, da vsi prejemniki posojil v
dogovorjenih rokih dokazil niso posredovali oz. so v dolo¢enih primerih zaprosili za
podaljsanje. JSMG je sicer izvajal nadzor tako nad posredovanjem dokazil kot nad njihovo
vsebino in po potrebi pozival posojilojemalce za izpolnitev pogodbenih obveznosti.

Pri tem ugotavljam, da so na omenjenem obrazcu navedena tudi dokazila o0 namenski porabi
posojila, ki jih je posojilojemalec dolzan predloziti JSMG, med drugim tudi potrdilo o izvrsenem
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placilu. V enem primeru od pregledanih posojil spodbud v gospodarstvu,”? ko je
posojilojemalka kupila nepremicnino, dokazila JSSMG ni zahteval, pridobil pa ga je naknadno
med revizijo.

Zaradi ugotovitve namenske porabe posojil lahko JSMG opravi tudi ogled investicije na
terenu. Za ta namen lahko uprava v skladu s splosnimi pogoji imenuje posebno komisijo. V
letu 2010 in 2011 nadzori na terenu niso bili opravljeni. Kot razloge JSMG navaja menjavo
¢lanov nadzornega sveta, ¢eprav gre v tem delu za pristojnost uprave in izvajanje nalog s
strani zaposlenih ali imenovane komisije s strani uprave.

4. 3. 6. Dokumentiranje zadev in dokumentov

JSMG o posamezni upravni zadevi vodi zadevo - spis. Ugotavljam pa, da zadeve niso vodene
dosledno na nacin, da bi bila vsa dokumentacija vioZzena po zaporediju in ustrezno Steviléena.
V aplikaciji, ki jo JSMG uporablja tudi niso knjizeni vsi vhodni, izhodni ter lastni dokumenti.

Opozarjam tudi na to, da so v zadevah vioZene tudi vse prejeta originalna zavarovanja posojil
(bianco menice, banéne garancije, zavarovalne police) Prejeta finanéna zavarovanja morajo
biti hranjena na varnem mestu, tako da ni mogoée njihovo poskodovanje, uniéenje ali zloraba.

Pojasnilo uprave JSSMG, zdne 7. 12. 2011

JSMGG o posamezni upravni zadevi vodi spis. Zadeve zaradi pomanjkanja ¢asa (premalo kadra,
daljsa bolniska odsotnost) res niso dosledno evidentirane v spis-u tudi racunalnisko, kar pa ne
pomeni, da je dokumentacija kakorkoli pomanjkljiva oz. niso vse listine evidentirane v papirni
obliki in hranjene v spisu. Racunalnisko so evidentirani vsi vhodni dokumenti in deloma izhodni
dokumenti. V prid zgoraj navedenemu govori tudi dejstvo, da v 20 letih delovanja JSMG nikoli ni
prislo do kakrsnihkoli problemov v zvezi z dokumentacijo.

4. 4. Zapadle neplacane terjatve

Javni finanéni sklad mora v okviru predpisanih in internih meril tekoge razvré&ati aktivne
bilanéne in zunajbilanéne postavke po tveganosti in ocenjevati visino potencialnih izgub iz
naslova kreditnih tveganj. Te postavke mora razvr§¢ati v skupine na podlagi ocene
sposobnosti dolZznika izpolnjevati obveznosti do javnega finanénega sklada ob dospelosti.
Dolznikova sposobnost izpolnjevati obveznosti do javnega finan¢nega sklada ob dospelosti
mora temeljiti na oceni finanénega polozaja posameznega dolznika, oceni njegove zmoznosti
zagotavljati denarni pritok, v obsegu, potrebnem za redno izpolnjevanje obveznosti do
javnega finanénega sklada, vrsti in obsegu zavarovanja terjatev javnega finanénega sklada do
posameznega dolznika in izpolnjevanju dolznikovih obveznosti do javnega finanénega sklada
v preteklih obdobjih.”

Na dan 31. 12. 2010 je JSMG izkazoval zapadle neplacane terjatve v skupni visini 218.581,66
evra, od tega je 42 dolznikov katerih dolg je vecji od 100 evrov.
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Na podlagi preverjenih postopkov JSMG zoper izbrane dolznike ugotavijam, da usluzbenci
JSMG dol2nike opominjajo, obradunavajo zamudne obreseti, se dogovarjajo za dinamiko
plagil, JSMG sklepa asignacijske in druge pogodbe, unovéi zavarovanje, premozenje prijavija
v ste¢ajno maso in izvaja druge postopke ter aktivnosti. Kljub sedanjim razmeram v
gospodarstvu JSMG izvaja ustrezne postopke za poplacilo oz. izterjavo dolga in z namenom,
da ta ne zastara, tako da v revidiranem obdobju vi§ina dolga ni bila zaskrbljujoca.

4. 5. Prosto namensko premoZzenje

Prosto namensko premozenije je tisti del namenskega premozenja, ki v doloéenem obdobju ni
potrebno za zagotavljanje namena, zaradi katerega je bil javni sklad ustanovijen. Prosto
namensko premozZenje sme javni sklad naloZiti samo v skladu z doloébami ZJS, ki doloca
vrste dovoljenih nalozb in njihov najvi§ji odstotek glede na vrednost prostega namenskega
premozenja.”

Konec leta 2010 JSMG izkazuje zgolj denarna sredstva na racunu v visini 128.075 evra in
nalozbe v depozite pri bankah v visini 474.700 evra. Ne glede na to, da ZJS doloca, da
nalozbe v depozite pri banki ne smejo skupno presegati 40% vrednosti prostega namenskega
premozenja, pa glede na negotovost financnih trgov ocenjujem, da se je JSMG na ta nacin
izognil tveganjem glede izgube vrednosti drugih finanénih nalozb.

5. Prihodki

JSMG v izkazu prihodkov in odhodkov za leto 2010 izkazuje prihodke v skupni visini 69.286

evra. Prihodki so podrobneje razvidni iz tabele 1 (glej poglavje 3.3. ugotovitev tega porogila).

Od tega

- 14.562 evra obresti, od tega od bank za sredstva na vpogled oz. depozite v visini 8.970,36
evra in zamudne obresti 5.591,69 evra. Za posajila, ki jih sklad dodeljuje je namre€ letna
obrestna mera 0%;

. 40.405 evra transfernih prihodkov obéin iz naslova nakazil sredstev za delo sklada.
Transferni prihodki so realizirani v nacrtovani visini in evidentirani skladno z nakazili;

- 14.319 evra drugi nedavéni prihodki, ki predstavijajo prihodke iz naslova prefakturiranja
zavarovalnih premij in preplaéila v vi$ini 20,95 evra.

6. Sredstva za delo javnega sklada

Sredstva za delo javnega sklada so: ™®

- denarna sredstva za izpladilo plaé zaposlenih ter drugih materialnih stroskov, povezanih z
delom zaposlenih in za izplagilo sejnin in drugih povracil clanom nadzornega sveta

- denarna sredstva za kritje stroskov pisarniskega materiala in drugega drobnega inventarja

- oprema in poslovni prostor

- denarna sredstva za kritie funkcionalnih stroskov in stroskov storitev, kar so obéine
ustanoviteljice dodatno dolocile z Odlokom o ustanovitvi javnega sklada.”® Navedena
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odlocitev ustanoviteljic je verjetno posledica dejstva, da gre za medobginski javni sklad, za
delovanje katerega sredstva (finan¢na ali stvarna) zagotavljajo vse ob¢ine ustanoviteljice.
ZJS namre¢ kot obveznost ustanovitelja dolo¢a tudi zagotovitev poslovnih prostorov,
potrebnih za delo sklada.

ZJS in Odlok o ustanovitvi JSMG dolocata, da mora ustanovitelj, oz. v konkretnem primeru
ob¢ine ustanoviteljice, zagotoviti opremo in poslovne prostore, potrebne za delo sklada, in
tekoCe zagotavijati denarna sredstva za izplacila iz zgoraj navedene prve, druge in Cetrte
alinee,” torej plaé zaposlenih ter drugih materialnih strodkov, povezanih z delom zaposlenih,
sejnin in drugih povracil ¢lanom nadzornega sveta ter za kritie stroskov pisarniskega
materiala, funkcionalnih stroskov, stroskov storitev in drugega drobnega inventarja.

Obcine ustanoviteljice so v Odloku o ustanovitvi JSMG dologile, da so uprava, strokovno in
administrativno osebje delavci obéinske uprave Mestne obéine Nova Gorica. Mestna obéina
Nova Gorica zagotavlja tudi opremo in posiovne prostore, potrebne za delovanje JSMG, s tem
da so ostale obdine ustanoviteljice dolzne zagotavljati sorazmerni del stroskov. Z odlokom je
dolo¢eno tudi, da so obé&ine ustanoviteljice dolzne teko¢e zagotavljati sredstva za delo sklada
Cetrtletno v skladu s finanénim naértom sklada ter sorazmerno z ugotovljenim namenskim
premozZenjem posamezne obéine ustanoviteljice vpisanim v sodni register.

6. 1. Nacrtovana in realizirana sredstva za delo javnega sklada v letu 2010

Javni sklad mora sredstva za delo javnega sklada nacrtovati v finanénem nacrtu, realizirane
prihodke in odhodke iz tega naslova pa evidentirati in lo¢eno izkazovati od poslovanja in
izkaza izida poslovanja z namenskim premozZenjem. V spodnji preglednici so navedeni podatki
o0 sredstvih za delo JSMG kot so razvidni iz finanénega nacrta in poslovnih knjig za leto 2010.

Tabela 5: Nacrtovana in realizirana sredstva za delo JSMG v letu 2010 (v evrih)

I. Prihodki 43.679

1. Prihodki od obresti * 3.274

2. Transferni prihodki ob¢in - sredstva za delo sklada 40.405 40.405

- Ob¢ina Nova Gorica 11.010 11.010

- Obé¢ina Brda 6.825 6.825

- Ob¢ina Kanal 8.295 8.295

- Obé&ina Miren - Kostanjevica 5.460 5.460

- Obé&ina Renée - Vogrsko 1.570 1.570

- Obgina Sempeter - Vrtojba 7.245 7.245

3. Drugi nedavéni prihodki 0 0

Il. Odhodki * 4.780

1. Plage in drugi izdatki zaposlenim 0 0
78 21. glen

7 44, &len ZJS in 23. &len Odloka o ustanovitvi javnega sklada ob smiselni uporabi omenjenega ¢lena ZJS zaradi napatne

navedbe &lena Odloka o ustanovitve v zvezi z zagotavljanjem sredstev za delo sklada (20. namesto 21. len)




2. Pisarniski in splo$ni material in storitve * 29

- pisarniski material in storitve 29
3. Drugi operativni odhodki * 4.751
- nagrada uprave 4.621
- sejnine nadzornega odbora 126
4. Funkcionalni (obratovalni) stroski prostorov 0 0
5. Drobni inventar 0 0
6. Oprema in poslovni prostor 0 0
I1l. Presezek prihodkov nad odhodki * 38.899

* podatek iz finanénega nacrta ni razviden

Na podlagi podatkov iz preglednice lahko ugotovimo:

da JSMG iz naslova sredstev za delo izkazuje presezek prihodkov nad odhodki, ki je
posledica dejstva, da javni sklad ne nacrtuje in ne izkazuje vseh stroskov, ki dejansko
nastanejo pri opravljanju dejavnosti skiada;

iz finangnega naérta JSMG odhodki za delovanje sklada niso razvidni, glede na nacrtovani
presezek prihodkov nad odhodki sklada kot celote pa je razvidno, da so bili ze v finanénem
nadrtu naértovani prihodki v visini, ki presega nacrtovane odhodke (glej tudi poglavje 2. 2.
in 3.3. ugotovitev tega poroéila). Navedeno je seveda posledica kritja vecine stroskov
JSMG s strani matiéne obgine, ki niso vkljuéeni ne v finanéni naért ne v poslovne knjige in
izid poslovanja sklada ter letno poro€ilo JSMG;

v kolikor upostevamo le dejansko realizirane odhodke, ki so tudi bremenili rezultat
poslovanja JSMG, namenska poraba sredstev ob¢inskih proracunov ni bila zagotovljena.
Ob upostevanju strogkov, ki jih javni sklad ne izkazuje in ne bremenijo njegovega
poslovanja ampak bremenijo mati¢no obCino, pa ugotovimo, da mati¢na obcina prakti¢no
krije vse strodke delovanja JSMG. Ugotovitve so podrobneje navedene v nadaljevanju pri
posameznih vrstah stroskov;

realizirani presezek prihodkov nad odhodki je tako posiedica dejstva, da stroske JSMG
dejansko krije neposredno mati¢na ob¢ina, ki pa ne glede na to, JSMG nakazuje tudi
denarna sredstva. Tako ustvarjen presezek prihodkov nad odhodki sicer ostane skladu, o
njegovi razporeditvi pa so pristojne odlocati ob¢ine ustanoviteljice, vendar pa dogovorjena
in dejanska visina sredstev financiranja ob¢in pri tem ni upostevana,

poleg tega denarna sredstva ob¢in niso naértovana ob upostevanju deleza njihovega
namenskega premozenja (glej tudi poglavje 4. 1.in 6. 2. ugotovitev tega poro€ila);

kritje stroskov delovanja JSMG s strani ob&in ustanoviteljic torej ni urejeno na nadcin, ki bi
zagotavljal enakopravno vlogo in finanni prispevek obéin ter pregledno poslovanje sklada
z izkazovanjem vseh odhodkov, ki so povezani z delovanjem medobcinskega finanénega
sklada.

Posledica omenjenega poslovanja ni le nepregledno poslovanje JSMG in formalno, ne pa tudi
dejansko, ustvarjen presezek prihodkov nad odhodki ampak tudi izjemno visok presezek
likvidnih denarnih sredstev iz naslova sredstev za delo sklada. Javni sklad na dan 31. 12.
2010 izkazuje naslednja likvidna sredstva, loé¢ena od namenskega premozenija, ki jih prakticno
ne namenja za svoje delovanje:
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- 40.940 evra denarnih sredstev na radunu (z upostevanim popravkom)®
- 265.000 evra kratkoro¢nih depozitov, vezanih prakti¢no celo leto.

6. 1. 1. Plage in drugi stroski, povezani z delom zaposlenih

Na podlagi Odloka o ustanovitvi JSMG so uprava, strokovno in administrativno osebje delavci
obcinske uprave Mestne obCine Nova Gorica. Dolznost obé&in ustanoviteljic je tekoce
zagotavljati denarna sredstva za izplacilo plaé zaposlenih ter drugih materialnih stroskov,
povezanih z delom zaposlenih.”

V upravi mestne obcline so sistemizirana delovna mesta, na katerih se dela in naloge
opravljajo za javni sklad in sicer: visji svetovalec JSMG (100 %), vi$ji svetovalec - ratunovodja
JSMG (100 %), visji svetovalec za pravne zadeve (30 %), poslovni sekretar V - vodja pisarne
(10 %) in racunovodja V za obracun pla¢ in izstavitev racunov (5 %). Skupni stroski za place,
brez morebitnih ostalih stroskov povezanih z delom, so za leto 2010 ocenjeni na 78.047 evra.

Med navedene stroske ni vkljucen strosek uprave JSMG, ker po pojasnilu v.d. direktorice
sklada, naloge na delovhem mestu nacelnice Oddelka za finance, katerega zaseda, ne
vkljuéujejo opravijanja nalog za JSMG. Direktorica s strani JSMG prejema nagrado (glej
poglavje 6. 1. 2. ugotovitev tega porogila).

Celotne stroske plac in drugih stroskov, povezanih z delom zaposlenih krije mati¢na obcina,
Mestna obcina Nova Gorica. V zvezi s tem namre¢ ni bil vzpostavljen naéin poslovanja, ki bi
zagotavljal, da bi dejanski stroski delovanja JSMG tudi bremenili njegovo poslovanije.
Posledi¢no tudi naértovana sredstva za delo JSMG in realizirani stroski ne izkazujejo pravilnih
in popolnih podatkov in s tem dejanskih obveznosti vseh obé&in ustanoviteljic iz naslova kritja
sredstev za delo JSMG v tem delu.

6. 1. 2. Nagrada uprave

Kot edini stroSek dela je v breme JSMG izplacana nagrada uprave. Vrsilka dolZznosti
direktorice je glede na dolocila Odloka o ustanovitvi JSMG usluzbenka obcCinske uprave
Mestne obcine Nova Gorica, z JSMG pa nima sklenjene pogodbe ampak naloge izvaja na
podlagi sklepa o imenovanju.®

Meseéno nagrado direktorja JSMG so dologili Zupani ob¢in ustanoviteljic in velja od leta 1999
dalje.?' Nagrada je dolo&ena v vi§ini 10 % plage Zzupana, ¢e funkcijo opravlja neprofesionalno.
Tako definiran sklep je nejasen, saj jasno ne dolo¢a ali gre pri tem za upostevanje place
Zupana matiéne obé&ine, dvoumno pa je navedeno tudi neprofesionaino opravljanje funkcije,
za katerega predvidevam da se nanasa na direktorja JSMG in ne na viSino place, ki bi
pripadala Zupanu za neprofesionalno opravljanje funkcije.

78 upostevana razlika med 70.854,83 evra po stanju na racunu na dan 31. 12. 2010 in nakazilo sredstev Obtine Sempeter

Vrtojba na napacen radun v vi$ini 29.915 evra

™ 4. &len ZJS in 21, 22 ter 23. &len Odloka o ustanovitvi javnega skiada ob smiselni uporabi omenjenega ¢lena ZJS zaradi
napaéne navedbe &lena Odloka o ustanovitve v zvezi z zagotavljanjem sredstev za delo sklada (20. namesto 21. Elen)

8 sklep Zupanov ob¢in ustanoviteljic, §t. 103-01-12/2002, z dne 23. 5. 2003

81 skiep zupanov obtin ustanoviteljic, &. 013-4/96-5, z dne 6. 7. 1999
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Nagrada direktorja JSMG je ob upostevanju uvrstitve funkcije Zupana Mestne obéine Nova
Gorica v 55 plaéni razred® in znizanja na podlagi Zakona o zadasnem zniZanju plaé
funkcionarjev v letu 2010 znasala za prvo polletje 377,50 evra in za drugo polletje 379,95
evra. Dejansko je javni sklad direktorju izplaeval nagrado v visini, ki je bila niZja od navedene
in sicer od 354,62 evra v januarju, do 365,59 evra od avgusta dalje. Letno je bila nagrada
izplaana v viSini 4.361,24 evra, stroSek skupaj s prispevki pa je znasal 4.621,30 evra.

6. 1. 3. Sejnine in druga povracila ¢lanom nadzornega sveta

Clani nadzornega sveta so upraviéeni do sejnin ter povradila drugih stroskov, skladno z ZJS®
in Uredbo o sejninah in povradilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in
javnih gospodarskih zavodih (v nadaljevanju: Uredba viade),® ki sejnino za javni sklad dolo¢a
v viSini 35 evra.

Nadzorni svet JSMG je v letu 2010 imel eno sejo.*® Izplagilo sejnin in potnih strogkov temelji
na evidenci prisotnih Clanov nadzornega sveta, zahtevku za izplacilo prevoznih stroskov in je
bilo izplaéano ob upostevanju Uredbe viade.

6. 1. 4. Poslovni prostori in funkcionalni stroSki

Ob¢ine ustanoviteljice so v Odloku o ustanovitvi JSMG dolodile, da Mestna obé&ina Nova
Gorica zagotavlja opremo in poslovne prostore, potrebne za delovanje JSMG, s tem da so
ostale ob€ine ustanoviteljice dolZne zagotavljati sorazmerni del stroskov.

JSMG in Mestna obéina Nova Gorica nista sklenila pogodbe o upravljanju ali o uporabi
premozenja obline za delovanje JSMG. Obratovalni stroski poslovnih prostorov, ki jih
uporablja JSMG bremenijo matiéno ob¢ino, ki omenjene stroske tudi krije v celoti, kar je v
nasprotju z doloéili Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in ter Odlokom o
ustanovitvi JSMG.

6. 1. 5. Stroski pisarniSkega materiala, storitev in drobnega inventarja

Iz podatka o izkazanih celotnih stroskih JSMG za pisarniski material in storitve v visini 29,46
evra, je razvidno, da so tudi stroski za neposredne stroske blaga in storitev za delo javnega
sklada (npr. pisarniSki material, postnina, storitve) bremenili mati€no obé&ino in ne javnega
sklada.

6. 2. Vplacila ustanoviteljic

Odlok o ustanovitvi JSMG ¥ dologa, da so obgine ustanoviteljice dolzne tekoée zagotavljati
sredstva za delo JSMG in sicer Cetrtletno v skladu s finanénim naértom sklada ter sorazmerno
z ugotovljenim namenskim premozenjem posamezne ob¢ine ustanoviteljice vpisanim v sodni
register.

82 Priloga 3 ZSPJS: Uvrstitev funkcij v platne razrede - upostevan ZSPJS-L
8 47. ¢len

84 Uradni list RS, &. 16/2009

% 0. seja, dne 1. 4. 2010

86 23. ¢&len
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Obcine ustanoviteljice z JSMG niso sklenile pogodb o financiranju njegovega delovanja v letu
2010, sicer pa so obcine sredstva nakazovale v visini, dolo&eni v finanénem naértu JSMG, kar
je razvidno tudi iz tabele 1 (glej poglavje 3.3. ugotovitev tega porogila).

Tabela6: Pregled financiranja sredstev za delo JSMG s strani obéin

sredstva (v evrih) Delez financiranja

Ob¢ina . nakazila + glede na nakazila +

nakazila | gyroskiplaz | nakazila | stroskiplad
Obcina Nova Gorica 11.010 89.057 27,25 75,18
Ob¢ina Brda 6.825 6.825 16,89 5,76
Obéina Kanal 8.295 8.295 20,53 7,00
Obcina Miren - Kostanjevica 5.460 5.460 13,51 4,61
Obcina Rence - Vogrsko 1.570 1.570 3,89 1,33
Ob¢ina Sempeter - Vrtojba 7.245 7.245 17,93 6,12
40.405 118.452 100,00 100,00

Za primerjavo so v spodnji tabeli prikazani delezi namenskega

premozenja JSMG, ki pripada

posamezni ob¢ini. 1z podatkov v obeh tabelah je razvidno, da deleZi financiranja delovanja
JSMG s strani obcin ustanoviteljic niso ustrezni. Poleg tega v zgornji tabeli 6 $e niso
upostevana ostala sredstva mati¢ne obcine, ki jih namenja za kritje obratovalnih stroskov
prostorov, pisarniSkega materiala in vseh storitev, saj s podatki ne razpolagamo.

Tabela 7: Delezi ob¢in v namenskem premozenju JSMG (v %)

Obdéina stanje 1. 1.2010| stanje 31. 12. 2010 poslovni register
Ob¢éina Nova Gorica 62,25 61,66 58,30*
Ob¢ina Brda 8,38 7,94 7,55
Ob¢ina Kanal 7,99 8,45 6,47
Ob¢ina Miren - Kostanjevica 8,40 8,54 8,07
Ob¢ina Rence - Vogrsko 1,05 1,34 7,92*
Obgina Sempeter - Vrtojba 11,93 12,07 11,69

100,00 100,00 100,00

*zaradi naknadne delitve obcine je upostevano dogovorjeno delitveno
Mestna obé&ina Nova Gorica in 11,96 % Obgéina Rende - Vogrsko)®

87 sklep $t. I in sklep $t. 11l o delitvi premozZenja, Uradni list RS, §t. 32/2007 in 80/2011

razmerje (88,04 %
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VI. PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

Na podlagi ugotovitev o poslovanju revidiranega dela poslovanja JSMG so potrebni doloceni
ukrepi uprave za izbolj$anje sistema notranjih kontrol in pravilnosti poslovanja.

Priporogila:

» Uprava JSMG naj v skladu s 100. élenom Zakona o javnih financah zagotovi vzpostavitev
in delovanje ustreznega sistema notranjega nadzora javnih financ oz. notranjih kontrol in
notranjega revidiranja s tem da:

- v skladu s 4., 40. in 42 &lenom Zakona o racunovodstvu s pravilnikom uredi vrste in
nadin sestavljanja knjigovodskih listin, odgovornost za njihovo sestavo, gibanje in
kontrolo ter hranjenje, naloge in organizacijo ragunovodstva, pravice in odgovornosti
pooblaséenih oseb za razpolaganje z materialnimi in financnimi sredstvi ter izvedbo
popisa;

- v skladu z Zakonom o varstvu osebnih podatkov predpise in zagotovi izvajanje ukrepov
za zavarovanje osebnih podatkov, s katerimi javni sklad razpolaga in jih obdeluje;

- v skladu s 100. &lenom ZJF in 47. &lenom ZJS zagotovi vzpostavitev funkcije
notranjega revidiranja,

- zagotovi pregledovanije in posodobitev vzpostavljenega registra tveganj ter realizacijo
predvidenih ukrepov za okrepitev notranjih kontrol v javnem skladu;

- zagotavlja delovanje vzpostavijenega sistema notranjega nadzora javnih financ;

-V izjavi notranjega nadzora javnih financ, ki je sestavni del letnega porocila, poda
verodostojno oceno stanja notranjega nadzora in porota o izboljSavah ter
pomembnejsih tveganjih, ki jih v zadostni meri e ne obviaduje.

Tocka ugotovitev: 1. 1.4.,1. 1.5, 1. 2 1,1.2.2.in1. 2. 3.

» Uprava JSMG naj pristopi k pripravi strateskega naérta oz. poslovne politike javnega
sklada ter ga posreduje v sprejem, v letnih poro€ilih pa poro¢a o doseganju zastavljenih
ciljev.

Todka ugotovitev: 2. 1.in 3. 1.

» Uprava JSMG naj letne financne nalrte pripravi na nadin in z vsebino kot jo dologa 16.
¢len ZJF in Navodilo o pripravi finanénin nagrtov posrednih uporabnikov drzavnega in
obginskih proradunov ter loéeno naértuje odhodke iz naslova poslovanja z namenskim
premozenjem in ostala sredstva za delovanje, kar zahteva 46. &lena ZJS.

Todka ugotovitev: 2. 2. in 3. 3.

» Uprava JSMG naj zagotovi, da bo finanéni nadrt, ki ga sprejme nadzorni svet JSMG,
predlozen v soglasje ob¢inam ustanoviteljicam in da bodo soglasja tudi dana, saj je le tako
finanéni nacrt formalno veljaven.

Tocka ugotovitev: 2. 2.

> Uprava JSMG naj zagotovi, da bodo letna poroéila JSMG skladno z zakonsko zahtevo
(48. &len ZJS oz. ZJS-1) pregledana s strani pooblaséenega revizorja.
Tocka ugotovitev: 3.

» Uprava JSMG naj v poslovnem poroéilu poro¢a o doseganju naértovanih ciljev in pripravi
tudi poroéilo o dosezenih ciljih in rezultatih s predpisano vsebino kot jo dolo¢a Navodilo o
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pripravi zakljuénega raCuna drzavnega in obginskega proratuna ter metodologije za
pripravo poro€ila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proraduna.

TocCka ugotovitev: 3. 1.

Uprava JSMG naj skupaj z letnim porocilom za posamezno leto pripravi tudi prediog
razporeditve presezka prihodkov nad odhodki in ga posredujte v sprejem obcinam
ustanoviteljicam.

Tocka ugotovitev: 4.,4.1.,6.,6. 1.in 6. 2.

Pred pripravo morebitnih predlogov razporejanja presezka prihodkov nad odhodki
preteklih let je JSMG dolzan ob upostevanju Odloka o ustanovitvi JSMG ugotoviti visino
sredstev, ki bi jih glede na vrednost namenskega premoZenja morala kriti posamezna
obcina ustanoviteljica in v sodelovanju z mati¢no obgino tudi viino stroskov JSMG, ki jih je
krila Mestna ob&ina Nova Gorica, pa bi jih glede na dologila morale zagotavljati vse obgine
ustanoviteljice. Na ta nacin bo zagotovljeno spostovanje Odloka o ustanovitvi in enakost
obravnave vseh obéin ustanoviteljic glede na zagotovijena dejanska sredstva za delo
JSMG in dogovorjene obveznosti v Odloku o ustanovitvi JSMG (23. &len ob smiselni
uporabi 44. Clena ZJS zaradi napaéne navedbe &lena odloka o ustanovitvi JSMG v zvezi z

zagotavljanjem sredstev za delo sklada, pri ¢emer predpostavijam, da je v odloku zapisan
20. namesto 21. ¢len).

Tocka ugotovitev: 4.,4.1.,6.,6.1.in6. 2.

Uprava JSMG naj za dodeljevanje spodbud konénim prejemnikom v soglasju z nadzornim
svetom doloci merljive kriterije 0z. dovolj jasno opredeli naéin uporabe kvalitativnih meril.
Tako dolo¢ena merila pa je dolzna uprava oz. strokovna komisija, v kolikor bi bila
imenovana, upostevati pri oceni viog.

TocCka ugotovitev: 4. 3. 1.in 4. 3. 2.

Pri obravnavi vlog prejemnikov spodbud je uprava JSMG dolzna zagotoviti dosledno
upostevanje pogojev, dolocenih z javnim razpisom. Uprava JSMG pa ima pri tem tudi
moznost, da na podlagi izkuSenj predlaga spremembo pogojev za prihodnje razpise
spodbud.

TocCka ugotovitev: 4.3.1.,4.3.2.in4. 3. 4.

V posojilnih pogodba naj JSMG vkljuéi podlage za sklenitev pogodb, dolo¢bo, da je vioga
prosilca sestavni del pogodbe in dolznost posojilojemalca, da v skladu s splo$nimi pogoji
omogoci nadzor nad porabo sredstev tako, da je vsak ¢as mozna kontrola porabe sredstev
ter vpogled v poslovne knjige in listine, ki se nanasajo na porabo dodeljenih sredstev in
ogled investicije na terenu.

TocCka ugotovitev: 4. 3. 3.

Uprava JSMG naj z namenom ugotovitve namenske porabe posojil poleg pregleda
dokumentacije ob&asno opravlja tudi oglede investicije na terenu.
Tocka ugotovitev: 4. 3. 5.

Uprava JSMG naj izbolj$a nacin vodenja zadev in hranjenja prejetih finanénih zavarovan;.
Tocka ugotovitev: 4. 3. 6.
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Uprava JSMG naj z Mestno ob¢ino Nova Gorica sklene pogodbo o uporabi prostorov in
dogovori nadin kritia stroskov delovanja JSMG glede na doloCila odioka o ustanovitvi
JSMG, kar naj bo osnova za pripravo finanénega nacrta JSMG in financiranje obéin.

Tocka ugotovitev: 4.,4.1.,6.,6.1.in6. 2.

F > Sredstva za delo javnega sklada naj JSSMG nacrtuje ob upostevanju dogovorjenih razmerij

med ob&inami glede na vrednost namenskega premozenja in dejanske stroske delovanja
JSMG, ki so jih glede na dologila Odloka o ustanovitvi JSMG dolzne kriti obcine

ustanoviteljice.
Tocka ugotovitev: 4.,4.1.,6.,6.1.in6. 2.
» JSMG naj zagotovi, da bodo z obginami ustanoviteljicami skienjene pogodbe o

financiranju njegovega delovanja.
Toc¢ka ugotovitev: 6. 2.

VII. ZAKLJUCEK

Na podlagi 17. &lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ in pisnih porocil, prediogov ter priporoCil notranjega revizorja so
proradunski uporabniki dolZni v roku, ki ni daljsi od devetdeset dni, sprejeti program ukrepov
za odpravijanje ugotovijenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanjkljivosti in slabosti pri

delovanju notranjih kontrol.

Notranja revizorka
Simona Krese, preizku$ena drzavna notranja revizorka

A
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