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Nadzorni odbor

Na podlagi 37. Clena Statuta Mestne obCine Nova Gorica Ur. list RS §t. 13/12 in 18/17)
ter 27. Clena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obCine Nova Gorica je Nadzorni
odbor Mestne ob¢ine Nova Gorica ( v nadaljevanju NO MONG) sprejel na seji dne
14.6.2017

KONCNO POROCILO O OPRAVLJANEM SPLOSNEM NADZORU ZAKLJUCNEGA
RACUNA MESTNE OBCINE NOVA GORICA ZA LETO 2016 IN NAD
IZPOLNJEVANJEM PREDLOGOV TER PRIPOROCIL NADZORNEGA ODBORA 1Z
NADZORA NAD ZAKLJUCNIM RACUNOM ZA LETO 2014 IN 2015

Nadzorni odbor v sestavi:
1. Milo$ Pavlica, predsednik;
2. Urska Pirih Cargo, podpredsednica;
3. TjaSa Harej Pavlica, ¢lanica;
4. Vojko Krizman, ¢lan;
5. Simon Volk, ¢lan;

Porocevalec:
1. Milo$ Pavlica.

Nadzorovani organ:
Zupan Mestne obcine Nova Gorica.

Predmet nadzora:
Zaklju¢ni racun Mestne obc&ine Nova Gorica za leto 2016 in izpolnjevanje predlogov ter
priporocil NO ob nadzoru Zaklju¢nega racuna MONG za leto 2014 in 2015

uvoD

Nadzorni odbor je na podlagi Programa dela za leto 2017 na 17. redni seji, dne 12. 01.
2017 sprejel sklep, da opravi splosni nadzor nad Zakljuénim raCunom Mestne obcCine
Nova Gorica za leto 2016 in nad izpolnjevanjem predlogov ter priporo€il nadzornega
odbora, ki jih je podal ob nadzoru Zaklju¢nega raCuna MONG za leto 2014 in 2015

Zupan je preko direktorice obginske uprave odredil za kontaktno osebo za splo$ni nadzor
nad zaklju¢nim radunom 2016 go. Matejo Mislej, ki vodi finan¢no radunovodsko sluzbo in
strokovno pripravo proracuna MONG;

Namen nadzora je bil preveriti ustreznost sestave ZakljuCnega raCuna Mestne obcine
Nova Gorica za leto 2016 ter izpolnjevanje predlogov in priporo€il nadzornega odbora, ki
jih je podal ob nadzoru Zakljuénih raGunov MONG za leto 2014 in 2015

Pri opravljanju nadzora je bila uporabljena naslednja dokumentacija:

1. Zakljuéni raCun Mestne obc&ine Nova Gorica za 2016, z dne 20.04.2017,;
2. Odlok o proracunu Mestne obcine Nova Gorica za leto 2016, z dne 24.12.2015;



3. Odlok o prvem rebalansu proracuna Mestne obdine Nova Gorica za leto 2016, z
dne 27.05.2016;

4. Zakon o javnih financah — ZJF-UPB4 (Ur. |. RS §t.11/2011);

Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obdinskega proracuna ter
metodologija za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna (Ur. I. RS §t. 12/2001, 10/06, 08/07 in 102/2010;

6. Statut Mestne obCine Nova Gorica;
7. Zakljucni racun Mestne obCine Nova Gorica za leto 2014, z dne 24. 4. 2015

. Konéno porocilo o opravljenem nadzoru zaklju¢nega racuna Mestne obc&ine Nova
Gorica za leto 2014

9. Proracun Mestne obc&ine Nova Gorica za leto 2014, z dne 19. 12. 2013
10. Proracéun Mestne ob¢ine Nova Gorica za leto 2016, z dne 24. 12. 2015

11. Proracun Mestne ob¢ine Nova Gorica za leto 2017, z dne 11 .01 .2017

Sodelovanje med nadzornim organom in nadzorovanim organom je bilo v celotnem
postopku nadzora zgledno.

UGOTOVITVE

Pri sploSnem nadzoru zaklju€nega racuna je bilo ugotovljeno, da je zaklju¢ni racun
pripravljen v skladu z zakonodajo in podzakonskimi predpisi in na ustreznost oblike in
vsebine zaklju€nega racuna nadzorni odbor nima pripomb. Ne glede na formalno pravilno
pripravljen zaklju¢ni racun nadzorni odbor ponovno meni, da bi bilo smiselno, za vecjo
preglednost porabe glede na planirano, poleg podatkov o veljavnem proradunu in
rebalansu, v zakljuénem racunu prikazati tudi podatke o sprejetem proraCunu za leto, na
katerega se nana$a zaklju¢ni raCun in porabo preteklega leta. Tako pripravljen zaklju¢ni
raCun bi pomembno prispeval k preglednosti in sledljivosti porabe sredstev v daljSem
Casovnem obdobju ter s tem tudi lazji oceni kvalitete planiranja ter porabe proracunskih
sredstev, predvsem pa lazji oceni doseganja zastavljenih ciljev.

V letu 2016 je bil sprejet samo en rebalans proracuna in je predvsem vseboval manjse
spremembe v na podrocju porabe in prihodkov. Skupni obseg planiranih prihodkov se je v
tem rebalansu povedal za 1,3% odhodkov pa za 4,6%.

Nadzorni odbor se je pri nadzoru Se posebej posvetil izpolnjevanju predlogov in
priporocil, ki jih je vodstvu obCine podal ob nadzoru zakljunega racuna za leto 2014 in
leto 2015, saj je smisel nadzorov prav v tem, da se poveCa transparentnost porabe
proraCunskih sredstev in s tem tudi zagotovi veja smotrnost in gospodarnost te porabe.
Nadzore posameznih postavk ali porabnikov proracuna v letu 2016 bo zato NO opravil v
drugih porocilih.

V poroc€ilu o opravljenem nadzoru Zaklju¢nega racuna Mestne obcine Nova Gorica za
leto 2014 je nadzorni odbor podal vodstvu obc&ine naslednje predloge in priporo€ila za
izboljSanje preglednosti zakljuénega racuna s ¢emer bi zagotovili tudi ve¢jo smotrnost in
gospodarnost porabe javnih sredstev in lazje spremljanje zastavljenih ciljev proracuna:

1. V proracunu za leto 2016 naj neposredni uporabniki opredelijo bolj merljive cilje, ki jih
zasledujejo s proracunskimi sredstvi.

2. NO priporo€a, da se izboljSa planiranje realnih odhodkov in prihodkov prora¢una in ob
predlaganih rebalansih realneje oceni dejanske moznosti realizacije le-teh v
posameznem letu. Zato NO priporo¢a zupanu, da za realnejSe planiranje



proraCunskih sredstev predlaga obcinskemu svetu v sprejem dvoletni proraéun v
skladu z 13.a ¢lenom Zakona o javnih financah.

3. NO predlaga, da se glede na visoko zadolzitev MONG preveri moznosti za povecanje
kapitalskih prihodkov obcine.

4. NO priporo€a, da se izboljSa nacrtovanje tveganj za vecje proracunske izdatke iz
naslova poravnav ali izgubljenih tozb in s tem prepreci kritino likvidnost obc&ine s
katero se le-ta obCasno sreCuje. Vodstvo obCine naj bi s strokovnimi sluzbami
temeljito proucilo vse potencialne obveznosti, ki so znane javnosti 0z. njenim
predstavnikom v gospodarskih druzbah, kjer bi bilo z dogovori mozno grozece
obveznosti reprogramirati v znosnejSe roke placil.

5. NO priporoca, da se od neposrednih uporabnikov prora¢unskih sredstev zahteva, da
v porocCilih o realizaciji finanénega nacrta upostevajo zahteve Zakona o javnih
financah in Navodilo o pripravi zakljuénega rauna drzavnega in obdinskega
proraCuna ter metodologije za pripravo poroCila o dosezZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proraduna. Strokovna sluzba naj pripravi
enotno navodilo za pripravo poslovnega porocCila za vse neposredne uporabnike
proracuna in izvede tudi ustrezno usposabljanje odgovornih oseb za pripravo le tega.

6. NO ugotavlja, da je glede na ugotovljene nepravilnosti pri dosedanjem podeljevaniju
finanénih pomoéi v kmetijstvu potrebno povec€ati nadzor nad predlozeno
dokumentacijo ob prijavi in uvesti prakso rednih terenskih nadzorov realizacije
predlaganih projektov.

7. NO priporo€a, da se pripravi bolj analitiCen pregled zapadlosti odprtih kratkoro¢nih
terjatev, da bi lazje nadzirali njihovo dinamiko npr. s tabelo, ki bi izkazovala terjatve
do 30 dni, od 30 do 60 dni, od 60 do 90 dni, 90 do 180 dni, 180 do 365 dni in terjatve
nad 1 leto. Podoben pregled bi bil potreben tudi za analizo kratkoro&nih obveznosti.

Na osnovi porocCila mestne uprave z dne 23. junija 2016, ki ga je pripravila vodja
finanéno-radunovodske sluzbe ga. Mateja Mislej in opravljenega nadzora po posameznih
toCkah predlogov in priporocil nadzornega odbora je NO ugotovil, da so bila ustrezno
realizirana priporocila pod to¢kami: 2, 4 in 6, delno pa pod toc¢ko 5. Ostala priporocila NO
pod to¢kami 1,3 in 7 pa niso bila upostevana niti ni bilo obrazloZenih razlogov za njihovo
neupostevanje.

V porocilu o opravljenem nadzoru Zakljuénega racuna Mestne obc&ine Nova Gorica za
leto 2015 in nad izpolnjevanjem predlogov ter priporoCil NO iz nadzora nad zaklju¢nim
racunom za leto 2014 je nadzorni odbor ugotavljal, da je dobil zagotovila vodstva obcine,
da bodo priporoCila za izboljSanje preglednosti zakljuCnega racCuna izpolnjena v
naslednjem zakljuénem radunu. Se posebno je bilo pomembno priporoéilo o ustreznejsih
navodilih za opredeljevanjem bolj merljivih ciljev, ki bi omogo€ili lazjo oceno njihovega
izpolnjevanja.

Za priporocilo nadzornega odbora, da je potrebno v proracunih opredeliti bolj merljive
cilie, ki se jih zasleduje s porabo proracunskih sredstev je NO primerjal obrazlozitve
posameznih naklju¢no izbranih postavk proradunov za leto 2015, 2016 in 2017 ter
obrazloZitve iz zaklju€nih racunov za leti 2015 in 2016. Nadzorni odbor je s primerjavo
podatkov ugotovil, da razen redkih izjem prora¢unski porabniki Se vedno niso naredili
potrebnih sprememb v nacinu poroCanja o0 smotrnosti porabe javnih sredstev glede na
zastavljene cilje. Veclina proracunskih porabnikov ima zelo splosno doloCene cilje in
obrazlozZitve porabe proraCunskih sredstev so tudi zelo sploSne ter se praviloma
ponavljajo iz leta v leto s tem, da se spreminjajo samo Stevilke v obrazlozitvah. Porocila o
dosezenih ciljih in rezultati po programski klasifikaciji se prakticno dobesedno prepisujejo
iz leta v leto, Ceprav se viSina porabljenih sredstev razlikuje tudi za 10-krat ali celo 20-krat



od preteklega leta in bi priCakovali kakdno dodatno obrazloZitev za take spremembe
porabe. Ceprav taka poroéila formalno ustrezajo pogojem iz Zakona o javnih financah —
ZJF-UPB4 (Ur. I. RS §t.11/2011) in Navodila o pripravi zakljunega raduna drzavnega in
obcCinskega proracuna ter metodologija za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna (Ur. . RS &t. 12/2001, 10/06, 08/07 in
102/2010 bi bila potrebna vec&ja odgovornost pripravljavcev porogil, da bi obani lazje
ocenili smotrnost in gospodarnost porabe javnih sredstev za posamezne namene. Ce so
splodna in ponavljajo¢a porocila o porabi Se razumljiva pri poro¢anju o delu uprave in
organov obgine, kjer se naloge praviloma ne spreminjajo in okvirje porabe jasno dolocajo
posamezni predpisi, pa ni zadovoljivo, da so tudi porocila o investicijah, projektih,
nabavah dolgoro¢nih sredstev, o dejavnosti oddelkov ob¢ine na vsebinskem delu, o
dosezenih ciljih posameznih neposrednih proracunskih porabnikov ipd. tako splosna in se
ponavljajo iz leta v leto.

Nekaj napredka je zaznati v poroCanju po proraéunskih postavkah, kjer je bolje razbrati
namene in razloge porabe sredstev proracuna za posamezno leto.

V letu 2016 je Cutiti tudi napredek pri realizaciji priporoCila Nadzornega odbora glede
ukrepov za povecanje kapitalskih prihodkov. Posamezne predviden aktivnosti vodstva
obcine Ze dajejo rezultate, a bo potrebno z delom nadaljevati.

Prav tako je zaznati napredek pri pripravi konkretnejSih navodil za poslovanje krajevnih
skupnosti ob upostevanju priporocil nadzornega odbora in tudi priporocil iz notranje
revizije izvedene v letu 2015 o poslovanju ene krajevne skupnosti.

Nadzorni odbor ugotavlja, da priporocilo za pripravo bolj analitiénega pregleda zapadlosti
odprtih kratkoro&nih terjatev in obveznosti ni bilo upostevano. Tudi v zakljuénem racunu
za leto 2016 predlagatelj ni pripravil preglednice, ki bi izkazovala obseg terjatev in
obveznosti po zapadlosti do 30 dni, do 60 dni, do 90 dni, do 180 dni in do enega leta in to
kljub temu, da je v odzivnem porocilu priporocilo ocenil kot dobrodo$lo in se zavezal, da
bo priporocila skusal realizirati z novim finanéno racunovodskim programom, ki ga je
obcina zacela uporabljati v letu 2016.

SKLEP IN PREDLOGA

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da je Zakljuéni raun Mestne obéine Nova Gorica za
leto 2016 pripravljen v skladu z zakonodajo in daje zadovoljivo podlago za
obvescéanje javnosti o koriS€enju proracunskih sredstev ob¢ine.

2. Na podlagi pregledane dokumentacije in dodatnih pojasnil direktorice mestne
uprave ter vodje finanéno raunovodske sluzbe Nadzorni odbor ugotavlja, da
so bila priporoéila iz poroé€ila o opravljenem nadzoru Zakljuénega rac¢una
Mestne obéine Nova Gorica za leto 2014 in 2015 le delno izpolnjena. Predvsem
niso bila zadovoljivo izpolnjena priporocila, ki se nanas$ajo na doloc¢anje
jasnejSih ciljev in poroc¢anje o dosezenih ciljih porabe na posameznih
postavkah proracduna in boljSe poro¢anje o upravljanju s kratkoroénimi
terjatvami in obveznostmi ob¢ine. Praviloma so cilji in obrazlozitve porabe zelo
splosne in se, razen redkih izjem, ponavljajo iz leta v leto samo s
spremenjenimi Stevilkami.

Nekatera priporocila se bodo po zagotovilih vodstva obcine realizirala v letu
2017, kar bo nadzorni odbor ponovno ocenil ob izvajanju nadzora zakljuénega
raduna za leto 2017.



3. Nadzorni odbor ponovno priporo¢a vodstvu ob¢ine, da z natanénejSimi navodili
proradunskim uporabnikom zagotovi, da bodo pripravljavci ciljev porabe
proracunskih postavk in obrazlozitev porabe posameznih postavk zakljuénega
racuna v prihodnjih letih pri obrazlozitvah porabe vkljuéili ve¢ podatkov, ki
bodo omogoc¢ali boljSe sledenje izpolnjevanju zastavljenih ciljev porabe javnih
sredstev.

ZAKLJUCEK

Nadzorni odbor Mestne obcine Nova Gorica je dne 19.5.2017 poslal Osnutek poroéila o
opravljenem nadzoru zupanu g. Mateju Ar¢onu.

Na osnutek porocila Nadzorni odbor Mestne obcine Nova Gorica v poslovniskem roku 15-
ih dni ni prejel ugovora s strani obCinske uprave Mestne obCine Nova Gorica, zato je na
seji dne 14.6.2017 sprejel Koncno porocilo o izvrSenem nadzoru.

V skladu s 37. ¢lenom Statuta Mestne obcine Nova Gorica so Mestni svet MONG, zupan
ter organi porabnika proradunskih sredstev dolZzni obravnavati Konéno porocilo
nadzornega odbora.

Stevilka: 060-5/2017-2
Datum: 14.6.2017

PREDSEDNIK
Milos Pavlica



