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Nadzom_i o
____odbor

Na podlagi 37. ¢lena Statuta Mestne obine Nova Gorica ter 28. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora Mestne obcine Nova Gorica je Nadzorni odbor Mestne ob&ine Nova
Gorica ( v nadaljevanju NO MONG) sprejel na seji dne 29.5.2019

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM SPLOSNEM NADZORU ZAKLJUCNEGA
RACUNA MESTNE OBCINE NOVA GORICA ZA LETO 2018

Nadzorni odbor v sestavi:
Tjasa Harej Pavlica,
Aljosa Cej;

Milo$ Pavlica,
Andrej Pelicon,
Vojko Krsevan.

1 o 3R

Porocevalec:
1. Milo$§ Pavlica.

Nadzorovani organ:
Zupan Mestne obgine Nova Gorica.

Predmet nadzora:

Splosni nadzor zakonitosti in preglednosti zakljuénega raéuna Mestne obé&ine Nova
Gorica za leto 2018.

uvobD

Nadzorni odbor je na podlagi Programa dela za leto 2018 na 2. redni seji, dne 20. 03.
2019 sprejel sklep, da opravi splo$ni nadzor nad Zakljuénim radunom Mestne obéine
Nova Gorica za leto 2018. Za nadzor je doloéil ¢lana Miloda Pavlico.

Zupan je odredil za kontaktno osebo za splodni nadzor nad zakljuénim raéunom 2018 go.

Matejo Mislej, ki vodi finanéno racunovodsko sluzbo in strokovno pripravo proraduna
MONG.

Namen nadzora je bil preveriti ustreznost sestave Zakljuénega ra¢una Mestne obéine
Nova Gorica za leto 2018 ter njegovo preglednost. Ker gre za nadzor Zakljuénega raéuna
iz mandata prejSnjega Zupana MONG se preveri tudi izpolnjevanje prediogov in priporoéil
nadzornega odbora, ki jih je podal ob nadzoru Zakljuénih ra¢unov MONG za leta 2014,
2015, 2016 in 2017.

Pri opravljanju nadzora je bila uporabljena naslednja dokumentacija:

1. Zakljuéni raéun Mestne ob¢ine Nova Gorica za leto 2018;
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2. Odlok o proracunu Mestne obé&ine Nova Gorica za leto 2018, z dne 11.01.2017:

3. Odlok o prvem rebalansu proraéuna Mestne obgine Nova Gorica za leto 2018, z
dne 13.02.2018;

4. Odlok o drugem rebalansu proraéuna Mestne obé&ine Nova Gorica za leto 2018, z
dne 05.07.2018;

5. Odlok o tretiem rebalansu proratuna Mestne ob&ine Nova Gorica za leto 2018, z
dne 22.08.2018;

6. Zakljuéni ratun Mestne obéine Nova Gorica za leto 2017:

7. Odlok o proratunu Mestne ob&ine Nova Gorica za leto 2017, z dne
11.01.2017;

8. Odlok o prvem rebalansu proraéuna Mestne ob&ine Nova Gorica za leto 2017, z
dne 13.06.2017;

9. Odlok o drugem rebalansu proraduna Mestne obéine Nova Gorica za leto 2017, z
dne 15.11.2017;

10.Zakljuéni raéun Mestne ob&ine Nova Gorica za 2016, z dne 20.04.2017;
11.0dlok o proraéunu Mestne obéine Nova Gorica za leto 201 6, z dne 24.12.2015;

12.0dlok o prvem rebalansu proraduna Mestne obéine Nova Gorica za leto 2018, z
dne 27.05.2016;

13.Konéno porotilo o opravijenem splosnem nadzoru zakljuénega racuna Mestne
ob&ine Nova Gorica za leto 2016 in nad izpolnjevanjem predlogov ter priporoéil
NO iz nadzorov nad zakljuénimi porodéili za leti 2014 in 2015;

14.Zakljuéni raéun Mestne ob&ine Nova Gorica za leto 2015, z dne 04.05.2016:
15.Proracun Mestne obéine Nova Gorica za leto 2015, z dne 05.02.2015;

16.Konéno poroéilo o opravijenem splo&nem nadzoru zakljuénega ra¢una Mestne
obCine Nova Gorica za leto 2015 in nad izpolnjevanjem predlogov ter priporogil
NO iz nadzora nad zakljuénim raéunom za leto 2014;

17.Zakljuéni ratun Mestne ob&ina Nova Gorica za leto 2014, z dne 24.04.201 5
18.Proraun Mestne obéine Nova Gorica za leto 2014, zdne 19. 12. 2013;

19.Konéno poroéilo o opravljenem nadzoru zakljuénega rac¢una Mestne obgine Nova
Gorica za leto 2014;

20.Zakon o javnih financah — (Uradni list RS &t. 11/2011, uradno preéidéeno
besedilo,14/2013 popravki - 101/2013, 55/2015 — ZFisP 96/2015 — ZIPRS
16/2017 in 13/2018);

271.Navodilo o pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in obginskega proraéuna ter
metodologija za pripravo poroéila o doseZenih ciliih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proraguna (Ur. I. RS &t. 12/2001, 10/06, 08/07 in 102/2010;

22.Priroénik za pripravo zakljuénega raguna oblinskega proraéuna, objavijeno s
strani MF januarja 2010;

23.Statut Mestne obéine Nova Gorica.

Sodelovanje med nadzornim organom in nadzorovanim organom je bilo v celotnem
postopku nadzora zelo zgledno.
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UGOTOVITVE

Pri_ sploSnem nadzoru zakljucnega raéuna je bilo ugotovijeno, da je zakljuéni racun
pripravijen v skladu z zakonodajo in podzakonskimi predpisi in na ustreznost oblike in
vsebine zakljuénega racuna nadzorni odbor nima pripomb. V letu 2018 so bili sprejeti trije
rebalansi prorauna, kar je razumljivo, ker je bil proradun za 2018 sprejet ze v januarju
2017 skupaj s proraéunom za leto 2017.

Prvi rebalans proratuna, ki je bil sprejet v februarju 2018, je predvidel pomembne
spremembe na podroju prihodkov in odhodkov ter zadolZevanja obéine. Tako so se
povecali predvideni prihodki iz naslova NUSZ in kapitalski prihodki za cca 2,5 mio evrov
in zniZali prihodki iz strukturnih skladov EU za preko 2 mio evrov. Ob povecanju
predvidenih odhodkov za skoraj 7 mio evrov je bilo potrebno poveéati predvideno
zadolzevanje ob¢ine za skoraj 6 mio evrov. Predvideno poveéanje zadolZitve obé&ine je
bilo namenjeno predvsem za nakupe zemlji$¢ (najveé poslovna cona Kromberk) in
zgradb, kjer je bil predviden nakup prostorov Kemometala Mercatorja. Del poveéanih
prihodkov je Sel tudi za transferie posameznikov, kjer se je najve¢ dodatnih sredstev
namenilo za podrocje otroSkega varstva skoraj 1,5 mio evrov.

Z drugim rebalansom, ki je bil sprejet v juliju 2018 so se predvideni prihodki proracuna
znizali za dober milijon evrov in sicer pri transfernih prihodkih pretezno iz strukturnih
skladov EU. Zaradi tega so se znizali tudi odhodki za podoben znesek v glavnem pri
predvidenih investicijskih odhodkih za novogradnje, rekonstrukcijah in adaptacijah.

S tretjim rebalansom, ki je bil sprejet konec avgusta, so bila predvidena dodatna sredstva
za povecanje lastniSkega kapitala MONG za 450.000 evrov, ki so bili namenjeni za nakup
delnic podjetja Komunala Nova Gorica d.d. in za ta znesek se je povedala tudi kvota
moznega zadolZzevanja obgine.

Nadzorni odbor se je pri nadzoru zakljuénega raéuna za leto 2018 posvetil tudi
izpolnjevanju predlogov in priporoéil, ki jih je vodstvu ob&ine podal ob nadzorih zakljuénih
raCunov za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 saj je smisel nadzorov prav v tem, da se
poveCa transparentnost porabe proradunskih sredstev in zagotovi vecja smotrnost in
gospodarnost te porabe. SploSno je mogoge ugotoviti da so vodstvo obéine in
proracunski uporabniki v zadnjih letih naredili pomembne napredke pri transparentnosti
prikaza porabe javnih sredstev. Izpolnjena so bila skoraj vsa priporotila Nadzornega
odbora o natinu priprave Zakljuénega raéuna za posamezno leto, so pa Se moznosti za
izboljSave.

Glavna priporoéila NO vodstvu obgine ob nadzorih zakljuénih racunov v zadnjih tirih letih
S0 se nanasala na presploSno dolo¢anje ciliev porabe javnih sredstev in na potrebo
doloCanja bolj merljivih ciliev in pripravo bolj analitiénih porocil o doseZenih planiranih
ciljih porabe sredstev.

Za pregled izpolnjevanja priporoéila nadzornega odbora, da je potrebno v proraéunih
opredeliti bolj merljive cilie, ki se jih zasleduje s porabo proradunskih sredstev, je NO
primerjal obrazloZitve posameznih nakljuéno izbranih postavk proradunov za leto 2015,
2016, 2017 in 2018 ter obraziozitve iz zakljuénih raéunov za leto 2016, 2017 in 2018.
Nadzorni odbor je s primerjavo podatkov ugotovil, da je napredek viden, a precej
proracunskih porabnikov $e vedno ni naredilo zadostnih sprememb v naginu poro¢anja o
smotrnosti porabe javnih sredstev glede na zastavijene cilje. Veéina proraGunskih
porabnikov ima zelo splodno dolocene cilje in porogila o dosezenih ciljih in rezultatih po
programski klasifikaciji so tudi zelo splosne ter se $e vedno dobesedno ponavljajo iz leta
v leto s tem, da se spreminjajo samo Stevilke v obrazioZitvah. Ker se poraba na
posameznih postavkah lahko tudi zelo razlikuje po posameznih letih, bi od proracunskih
porabnikov pri¢akovali kak$no dodatno obrazlozitev zakaj take spremembe porabe.
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BoliSe obrazloZitve porabe so podane v porocilih o realizaciji finanénih naértov
neposrednih in posrednih proracunski porabnikov po proraunskih postavkah. Ceprav
sedanja porocila proraunskih porabnikov formalno ustrezajo pogojem iz Zakona o javnih
financah (Uradni list RS &t. 11/2011, uradno predis¢eno besedilo,14/2013 popravki -
101/2013, 55/2015 — ZFisP 96/2015 — ZIPRS 16/2017 in 13/2018) in Navodilom o pripravi
zakljunega ratuna drzavnega in obcinskega prorauna ter metodologija za pripravo
poroCila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna
(Ur. I. RS &t. 12/2001, 10/06, 08/07 in 102/2010) bi bila potrebna veéja odgovornost
pripravijavcev poro€il, da bi ob&ani laZje ocenili smotrnost in gospodarnost porabe javnih
sredstev za posamezne namene, saj je zakljuéni radun obéine obseZen in strokovno
zahteven za analizo posamezne porabe. Ce so splo§na in ponavljajoéa poroéila o porabi
Se razumljiva pri poroCanju o delu uprave in organov obcine, kjer se naloge praviloma ne
spreminjajo in okvirje porabe jasno doloCajo posamezni predpisi, gotovo ni zadovoljivo,
da so tudi nekatera poro€ila o investicijah, projektih, nabavah dolgoroénih sredstev, o
dejavnosti oddelkov obdine na vsebinskem delu, o doseZenih cilih posameznih
neposrednih proracunskih porabnikov ipd. tako splosna in formalistiéna.

Nadzorni odbor sicer ugotavlja, da je v zakljuénem raéunu obgine za leto 2018 le zaznati
pomemben napredek v nacinu poroCanja pri posameznih proradunskinh porabnikih, kar je
pohvaino za pripravljavce teh porocil. Napredek je zaznati v poro&anju po proradunskih
postavkah, kjer je bolje razbrati namene in razloge porabe sredstev proraduna za
posamezno leto, ko gre za porotanje o izvedenih posamiénih projektih.

Ker gre pri Zakljuénem raéunu MONG za leto 2018 za zadnji proraéunski dokument, ki se
nanasa na prej$nji mandat vodstva obgine, Nadzorni odbor ugotaviia pomemben
napredek v nacinu poro€anja o porabi javnih sredstev. Napredek bo NO spremljal tudi v
novem mandatu. Tako bo NO tudi v tem mandatu ob nadzorih Zakljuénega raéuna
pripravijal primerjalne analize prihodkov in odhodkov obgine, &asovne trende porabe
sredstev proracuna, iz katerih bodo razvidni cilji, ki jih odgovorni zasledujejo pri vodenju
posameznih politik obCine in tudi analize, ki bodo kazale na gospodarnost in zakonitost
porabe v daljSem Casovnem obdobju. Posamezne proraéunske postavke bodo delezne
samostojnega in poglobljenega nadzora ¢lanov nadzornega odbora v samostojnih
porodilih.

SKLEP IN PREDLOG

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da je Zakljuéni raéun Mestne obéine Nova Gorica za
leto 2018 pripravijen v skladu z zakonodajo in daje zadovoljivo podlago za
obvescanje javnosti o kori§éenju proraéunskih sredstev obéine.

2. Na podlagi pregledane dokumentacije in dodatnih pojasnil vodje finanéno
racunovodske sluzbe Nadzorni odbor ugotavlja, da so bila priporoéila iz
porocil o opravljenem nadzoru Zakljuénih raGunov Mestne obéine Nova Gorica
za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 skoraj v celoti izpolnjena. Potrebno pa bo Se
izboljSati dolo€anje jasnejSih ciljev za porabo sredstev na posameznih
proraéunskih postavkah in preglednejSe poroéanje o doseZenih ciljih in
rezultatih po programski klasifikaciji.

Nadzorni odbor priporo¢a vodstvu obcine, da vse prora¢unske porabnike
natanéneje seznani s prirocnikom MF za pripravo zakljuénega raéuna
obc¢inskega proracuna, da bodo laZje in bolj vsebinsko pripravili poroéila za
zakljucni racun, predvsem z obveznimi vsebinami glede poroéil o dosezenih
ciljih in rezultatih.
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ZAKLJUGEK

Nadzorni odbor Mestne obgine Nova Gorica je dne 25.4.2019 poslal Osnutek porodila o
opravljenem nadzoru zupanu g. dr. Klemnu Miklaviu.

Na osnutek porocila Nadzorni odbor Mestne obg&ine Nova Gorica v poslovniskem roku 15-
dni ni prejel ugovora s strani ob&inske uprave Mestne obéine Nova Gorica, zato je na seji
dne 29.5.2019 sprejel Kon&no poroéilo o izvréenem nadzoru.

V skladu s 37. €lenom Statuta Mestne obé&ine Nova Gorica so Mestni svet MONG, Zupan
ter organi porabnika proradunskih sredstev dol2ni obravnavati kon&no porocilo
nadzornega obora.

Stevilka: 060-2/2019-4
Datum: 29.5.2019

~PREDSEDNICA NO
Tjasa Harej Pavlica
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